
Company Name

พระราชบัญญตัิและระเบียบกระทรวงการคลงั
ว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

กองการพสัดุภาครัฐ 

กรมบัญชีกลาง 



พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างฯ กองการพสัดุภาครัฐ

2

ค านิยาม

9. การท าสัญญา

1. บททั่วไป

2. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

3. คณะกรรมการ

4. องค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซ้ือจัดจ้างฯ

5. การขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการ

6. การจัดซ้ือจัดจ้าง

7. งานจ้างทีป่รึกษา

8. งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง

10. การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ 

11. การประเมนิผลฯ  ผู้ประกอบการ

12. การทิง้งาน

13. การบริหารพสัดุ

14. การอุทธรณ์

15. บทก าหนดโทษ

บทเฉพาะกาล



ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ พ.ศ. 2560

2. การซ้ือหรือจ้าง

3. งานจ้างทีป่รึกษา

4. งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง

5. การท าสัญญาและหลกัประกนั

6. การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ

7. การประเมนิผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ

8. การทิง้งาน

9. การบริหารพสัดุ

กองการพสัดุภาครัฐ

1. ข้อความทั่วไป

10. การร้องเรียน

2. การซ้ือหรือจ้าง
3. งานจ้างทีป่รึกษา
4. งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง
5. การท าสัญญาและหลกัประกนั
6. การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ
7. การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ
8. การทิง้งาน
9. การบริหารพสัดุ

3



กฎกระทรวง มี 13 ฉบบั

ก าหนดให้หน่วยงานอ่ืนเป็นหน่วยงานของรัฐ ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ลงวนัที ่23 ส.ค. 60

ก าหนดหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัผู้มสิีทธิขอขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการ พ.ศ. 2560 ลงวนัที ่23 ส.ค. 60

ก าหนดวงเงินการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุโดยวธีิเฉพาะเจาะจง  วงเงินการจัดซ้ือจัดจ้างทีไ่ม่ท าข้อตกลงเป็นหนังสือ
และวงเงินการจัดซ้ือจัดจ้างในการแต่งตั้งผู้ตรวจรับพสัดุ พ.ศ. 2560 ลงวนัที ่23 ส.ค. 60

ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธิีการ และเง่ือนไขการขึน้ทะเบียนทีป่รึกษา พ.ศ. 2560 ลงวนัที ่23 ส.ค. 60

ก าหนดเร่ืองการจัดซ้ือจัดจ้างกบัหน่วยงานของรัฐทีใ่ช้สิทธิอทุธรณ์ไม่ได้ พ.ศ. 2560 ลงวนัที่ 23 ส.ค. 60

ก าหนดอตัราค่าจ้างผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง พ.ศ. 2560 ลงวนัที ่23 ส.ค. 60
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กองการพสัดุภาครัฐ
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กฎกระทรวง มี 13 ฉบบั
กองการพสัดุภาครัฐ

ก าหนดกรณกีารจัดซ้ือจัดจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560 ลงวนัที ่6 ต.ค. 60

ก าหนดกรณกีารจัดซ้ือจัดจ้างโดยวธิีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2561 ลงวนัที ่2 ก.พ. 61

ก าหนดพสัดุทีรั่ฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุนฯ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2561 ลงวนัที ่22 ส.ค. 61

ก าหนดกรณกีารจัดซ้ือจัดจ้างโดยวธิีเฉพาะเจาะจง (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2561 ลงวนัที ่28 พ.ย. 61

ก าหนดอตัราค่าจ้างผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง พ.ศ. 2562 ลงวนัที ่10 ก.ค. 62

ก าหนดพสัดุและวธีิการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุทีรั่ฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน พ.ศ. 2563 ลงวนัที ่29 ม.ค. 63
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ก าหนดพสัดุและวธีิการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุทีรั่ฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2563
ลงวนัที ่22 ธ.ค. 63
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“การจดัซ้ือจดัจา้ง” การด าเนนิการเพือ่ใหไ้ดม้าซ ่งพสัดุ

ซือ้

จ้าง
เช่า

แลกเปล่ียน

นิตกิรรม
อื่นพ.ร.บ.

มาตรา 4
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ตวัอย่างขอ้หารือหน่วยงาน กรณี มิใช่ “การจดัซ้ือจดัจา้ง”

7
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ตวัอย่างขอ้หารือหน่วยงาน กรณี มิใช่ “การจดัซ้ือจดัจา้ง”
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“พสัดุ”

สินคา้

งาน

ก่อสรา้ง

งานจา้ง

ออกแบบหรือ

ควบคุมงาน

งานจา้ง

ที่ปร กษา

งานบริการ

(พ.ร.บ. มาตรา 4)
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วสัดุ

ครุภณัฑ์

ท่ีดินสิง่ปลูกสรา้ง

ทรพัยสิ์น

อ่ืนใด
“สินคา้”

(พ.ร.บ. มาตรา 4)

ตามหนงัสือ ท่ี นร 0704/ว 37
แนวทางการพิจารณาสิ่งของท่ีจดัเป็น
วสัดแุละครุภณัฑต์ามหลกัการจ าแนก
ประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ
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งานจา้งบริการ
งานจา้งเหมา

บริการ

งานจา้งท าของ

การรบัขน

ตามประมวล

กฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์

“งานบริการ”

พ.ร.บ.

มาตรา 4
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“งานก่อสรา้ง”

งานก่อสรา้ง

อาคาร 

สาธารณูปโภค

การซ่อมแซม 

ต่อเติม ปรบัปรุง

ร้ือถอน ฯ

เช่น อาคารทีท่ าการ 
โรงพยาบาล โรงเรียน 
สนามกฬีา เสาธง ร้ัว ฯ

ประปา ไฟฟ้า สื่อสาร 
โทรคมนาคม การระบาย
น า้ การขนส่งทางทอ่ ทาง

น า้
ทางบก ทางอากาศ ทาง

ราง

(พ.ร.บ. มาตรา 4)
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ตวัอย่างขอ้หารือของหน่วยงาน กรณีการตีความเกีย่วกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง
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o ซอ้มความเขา้ใจความหมาย “งานก่อสรา้ง”
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o ซอ้มความเขา้ใจความหมาย “งานก่อสรา้ง”
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o ซอ้มความเขา้ใจความหมาย “งานก่อสรา้ง”



“ราคากลาง” ราคาเพือ่ใชเ้ป็นฐานส าหรบัเปรียบเทียบราคาท่ีผูย้ืน่ขอ้เสนอได้

ยืน่เสนอไวซ้ ่งสามารถจดัซ้ือจัดจา้งไดจ้ริงตามล าดบั ดงัต่อไปนี้

(1) ราคาทีไ่ดม้าจากการค านวณตามหลกัเกณฑ์

ทีค่ณะกรรมการราคากลางก าหนด

(2) ฐานขอ้มูล

ราคาอา้งอิง

ของกรมบญัชีกลาง

(4) สืบราคา

จากทอ้งตลาด

(5) ราคาที่เคยซ้ือหรือ

จา้งครั้งหลงัสุดภายใน 

2 ปีงบประมาณ

(3) ราคามาตรฐานของ

ส านกังบประมาณหรือ

หนว่ยงานอ่ืน

(6) ราคาตาม

หลกัเกณฑอ่ื์นของ

หนว่ยงานของรฐั

กรณทีีม่รีาคาตาม (1) ใหใ้ชร้าคาตาม (1) ก่อน / กรณไีม่มรีาคาตาม (1) แต่มรีาคาตาม (2) หรือ (3) 

ใหใ้ชร้าคาตาม (2) หรือ (3) / กรณทีีไ่ม่มรีาคาตาม (1)  (2) และ (3) ใหใ้ชร้าคาตาม (4) (5) หรือ (6) 

 จะใชร้าคาใดใหค้ านึงถงึประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ

พ.ร.บ.

มาตรา 4
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 พระราชบัญญตักิารจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560  มาตรา 63 ภายใต้บังคบัมาตรา 62 ให้หน่วยงานของรัฐ
ประกาศรายละเอยีดข้อมูลราคากลางและการค านวณราคากลาง
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางตามวธีิการ
ที่กรมบัญชีกลางก าหนด

 กรมบัญชีกลาง มีหนังสือแจ้งเวยีนแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกบั
การเปิดเผยราคากลาง ตามหนังสือ ด่วนทีสุ่ด ที ่กค 0433.2/ว 206
ลงวนัที่ 1 พฤษภาคม 2562

แนวทางการเปิดเผยราคากลาง
กองการพสัดุภาครัฐ
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กองการพสัดุภาครัฐ
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กองการพสัดุภาครัฐ
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กองการพสัดุภาครัฐ
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กองการพสัดุภาครัฐ
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ขั้นตอนการซ้ือหรือจ้าง

การตรวจรับพสัดุ
คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ

ท ารายงานขอซ้ือ/จ้าง

ด าเนินการจัดหา

วธีิจัดซ้ือจัดจ้างมี 3 วธีิ  
(วธีิประกาศเชิญชวนทั่วไป วธีิคดัเลือก วธีิเฉพาะเจาะจง)

ขออนุมัติส่ังซ้ือ/จ้าง

ผู้มอี านาจอนุมตัิส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง 
(1) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
(2) ผู้มอี านาจเหนือขึน้ไปหน่ึงช้ัน

การท าสัญญา
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ประกาศเผยแพร่แผนฯ  

กองการพสัดุภาครัฐ

ขอบเขตของงาน/spec.

แผนการจัดซ้ือจัดจ้าง
รับฟังความคดิเห็น (e-bidding วงเงนิเกนิ 5 ล้านบาท)
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การจัดท าแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง (1)
ตอ้งประกาศเผยแพร่แผน
ดงักล่าวในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของกรมบญัชีกลาง
และของหน่วยงานของรัฐ
ตามวธีิการท่ีกรมบญัชีกลาง
ก าหนด และใหปิ้ดประกาศ
โดยเปิดเผย ณ สถานท่ี

ปิดประกาศของหน่วยงาน
ของรัฐนั้นดว้ย 

หากไม่ได้ประกาศเผยแพร่
แผนฯโครงการใดในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของ

กรมบัญชีกลาง จะไม่สามารถ
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง

ในโครงการน้ันได้

กองการพสัดุภาครัฐ

แผนการจัดซ้ือ
จัดจ้างประจ าปี

ให้ประกอบด้วยรายการ
อย่างน้อยดงัต่อไปนี้

1. ช่ือโครงการ
ที่จะจัดซ้ือ
จัดจ้าง

2. วงเงินทีจ่ะ
จัดซ้ือจัดจ้าง
โดยประมาณ

3. ระยะเวลา
ที่คาดว่าจะ
จัดซ้ือจัดจ้าง

4. รายการอ่ืน
ตามที่

กรมบัญชีกลาง
ก าหนด
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การจัดท าแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง (2)

ในกรณีทีม่ีความจ าเป็นต้องเปล่ียนแปลงแผนการจัดซือ้จัดจ้างประจ าปี ให้เจ้าหน้าทีจั่ดท า
รายงานพร้อมระบุเหตุผลทีข่อเปล่ียนแปลงเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพือ่ขอความเหน็ชอบ

ข้อยกเว้น
ไม่ต้องประกาศ
เผยแพร่แผนฯ 

1. กรณจี าเป็นเร่งด่วน 
หรือเป็นพสัดุที่ใช้ในราชการลบั

2. กรณทีี่มีวงเงนิในการ
จดัซ้ือจดัจ้างตามที่ก าหนด

ในกฎกระทรวง
หรือกรณมีีความจ าเป็นต้องใช้

พสัดุโดยฉุกเฉิน 
หรือกรณเีป็นพสัดุที่จะขาย

ทอดตลาด3. กรณงีานจ้างที่ปรึกษา
ที่มีวงเงนิตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง

หรือมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือที่
เกีย่วกบัความมั่นคงของชาติ

4. กรณงีานจ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้างที่มี

ความจ าเป็นเร่งด่วนหรือที่
เกีย่วกบัความมั่นคงของชาติ

กองการพสัดุภาครัฐ

27



ตามระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 20

“การแบ่งซ้ือหรือแบ่งจา้งโดยลดวงเงินทีจ่ะซ้ือ

หรือจา้งในครัง้เดียวกันเพือ่ใหว้ธีิการซ้ือหรือจา้งหรือ

อ านาจในการสัง่ซ้ือสัง่จา้งเปลีย่นแปลงไป 

จะกระท ามไิด ้

กรณใีดจะเป็นการแบ่งซ้ือหรือแบ่งจา้ง

ใหพ้จิารณาถงึวัตถุประสงคใ์นการซ้ือหรือจา้งครัง้นัน้ 

และความคุม้ค่าของทางราชการเป็นส าคัญ
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แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย
ตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 ข้อ 20

การจะพจิารณาว่าเป็นการแบ่งซ้ือแบ่งจ้างหรือไม่ จะต้องพจิารณาจากหลกัเกณฑ์
ดงันี ้กล่าวคือ มีการแบ่งวงเงนิที่จะซ้ือหรือจ้าง ในคร้ังเดยีวกนัออกเป็นส่วนๆ โดยไม่มี
เหตุผลความจ าเป็น ท าให้

(1) วธีิการซ้ือหรือจ้างเปลีย่นแปลงไป เช่น วงเงนิที่จะซ้ือหรือจ้างซ่ึงจะต้อง
ด าเนินการโดยการเชิญชวนทัว่ไปแล้วไปด าเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เป็นต้น หรือ 

(2) อ านาจในการซ้ือหรือจ้างเปลีย่นแปลงไป เช่น แบ่งวงเงนิที่จะซ้ือหรือจ้างแล้ว 
วธีิการซ้ือหรือจ้างในแต่ละคร้ัง ยงัคงเป็นวธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปอยู่ แต่อ านาจส่ังซ้ือ
หรือส่ังจ้าง ในแต่ละคร้ังเปลีย่นจากผู้มีอ านาจเหนือขึน้ไปช้ันหน่ึง มาเป็นของหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ เป็นต้น

กองการพสัดุภาครัฐ
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ทั้งนี ้การแบ่งวงเงนิในการซ้ือหรือจ้างในคร้ังเดยีวกนัออกเป็นส่วนๆ ซ่ึงมี
ผลท าให้การซ้ือหรือจ้างเปลีย่นแปลงไปนี ้หรือมีผลท าให้อ านาจในการส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง
เปลีย่นแปลงไปนี ้จะต้องพจิารณาในขณะทีเ่ร่ิมด าเนินการจัดซ้ือหรือจัดจ้าง มิใช่พจิารณา
จากผลของการด าเนินการ

(3) ค าว่า “ในคร้ังเดยีวกนั” ตามนัยระเบียบฯ ข้อ 20 วรรคหน่ึง น้ัน มุ่งหมายถึง 
การจัดหาพสัดุควรจะจัดซ้ือหรือจัดจ้างคร้ังเดยีว ดงัน้ัน กรณีการได้รับอนุมตัจิัดสรร
เงนิงบประมาณในคร้ังเดยีวกนั หากไม่มเีหตุผลประการใดทีท่ าให้หน่วยงานของรัฐ
ไม่สามารถด าเนินการในคร้ังเดยีวกนัได้แล้ว

หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดซ้ือหรือจัดจ้างในคร้ังเดยีวกนั หากหน่วยงานของรัฐ
ได้แยกการด าเนินการจนมผีลท าให้วธีิการซ้ือหรือจ้างเปลีย่นแปลงไป หรือเพ่ือให้อ านาจ
ส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างเปลีย่นแปลงไป กรณีจะเป็นการด าเนินการทีไ่ม่ชอบด้วยระเบียบฯ 

แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย (ต่อ)
กองการพสัดุภาครัฐ
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ตัวอย่างข้อหารือของหน่วยงาน
กองการพสัดุภาครัฐ
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ตัวอย่างข้อหารือของหน่วยงาน (ต่อ)
กองการพสัดุภาครัฐ
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ตัวอย่างข้อหารือของหน่วยงาน (ต่อ)
กองการพสัดุภาครัฐ
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ตัวอย่างข้อหารือของหน่วยงาน (ต่อ)
กองการพสัดุภาครัฐ
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ตัวอย่างข้อหารือของหน่วยงาน (ต่อ)
กองการพสัดุภาครัฐ
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ตัวอย่างข้อหารือของหน่วยงาน (ต่อ)
กองการพสัดุภาครัฐ

36



ตัวอย่างข้อหารือของหน่วยงาน
กองการพสัดุภาครัฐ
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ตัวอย่างข้อหารือของหน่วยงาน
กองการพสัดุภาครัฐ
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การจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะ
ของพสัดุหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง (ข้อ 21)

 ในการซ้ือหรือจ้างที่มิใช่การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึน้มาคณะหน่ึง หรือมอบหมายให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง
จัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซ้ือ
หรือจ้าง  รวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ 
 ในการจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
คณะหน่ึง หรือมอบหมายให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงจัดท าแบบรูปรายการ
งานก่อสร้าง หรือจะด าเนินการจ้างตามความในหมวด 4 งานจ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้างกไ็ด้
 องค์ประกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และการประชุมของคณะกรรมการ
ตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้เป็นไปตามที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนด
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม  

กองการพสัดุภาครัฐ
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การเผยแพร่ร่างขอบเขตของงาน

e-market

e-bidding

สอบราคา

จ้างที่ปรึกษา

จ้างออกแบบ
หรือควบคุมงาน

-วงเงนิเกนิ 5 แสนบาท
แต่ไม่เกนิ 5 ล้าน    
ให้อยู่ในดุลพนิิจ
-วงเงนิเกนิ 5 ล้านบาท 
ให้เผยแพร่เพ่ือรับฟัง
ความคดิเห็น
-รัฐวสิาหกจิ จะ
ก าหนดแตกต่างได้ 
โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการวนิิจฉัย

อาจน าร่างประกาศ
และเอกสารฯ เผยแพร่
เพ่ือรับฟังความคดิเห็น
จากผู้ประกอบการ

ก่อนกไ็ด้ 

กองการพสัดุภาครัฐ
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การจัดท ารายงานขอซ้ือขอจ้าง ข้อ 22

**   ก่อนการซ้ือหรือจ้างแต่ละวิธี  ต้องท ารายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง**
หลักการ

เจ้าหน้าที่

หัวหน้าเจ้าหน้าที่

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

กองการพสัดุภาครัฐ
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 1. เหตุผลความจ าเป็นทีต้่องซ้ือหรือจ้าง
 2. ขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุหรือ

แบบรูปรายการงานก่อสร้างทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง  แล้วแต่กรณี
 3. ราคากลางของพสัดุทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง
 4. วงเงนิทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง โดยให้ระบุวงเงนิงบประมาณ ถ้าไม่มีวงเงนิ

ดงักล่าวให้ระบุวงเงนิทีป่ระมาณว่าจะซ้ือหรือจ้างในคร้ังน้ัน 
 5. ก าหนดเวลาทีต้่องการใช้พสัดุน้ัน  หรือให้งานน้ันแล้วเสร็จ
 6. วธีิจะซ้ือหรือจ้าง และเหตุผลทีต้่องซ้ือ/จ้างโดยวธีิน้ัน
 7. หลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ 
 8. ข้อเสนออ่ืน ๆ เช่น การขออนุมตัแิต่งตั้งคณะกรรมการทีจ่ าเป็นใน

การซ้ือหรือจ้าง การออกเอกสารซ้ือหรือจ้างและประกาศเผยแพร่

กองการพสัดุภาครัฐ
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กรณีไม่อาจท ารายงานตามปกตไิด ้ไดแ้ก่ 

การซ้ือหรือจา้งกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอนัเนือ่งมาจากเกิดเหตุการณ ์ที่ไม่อาจคาดหมาย

ไดต้ามมาตรา 56 วรรคหน ง่ (1)(ค)

หรือกรณีมคีวามจ าเป็นต้องใช้พสัดุน้ันโดยฉุกเฉิน
ตามความในมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2)(ง)

หรือกรณีการซ้ือหรือจา้งท่ีมีวงเงินเล็กนอ้ยตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตาม

ความในมาตรา 96 วรรคสอง ซ ่งไม่อาจท ารายงานตามปกติได้

ให้เจ้าหน้าที ่หรือผู้ทีรั่บผิดชอบในการปฏบัิตงิานน้ัน        
จะท ารายงาน ตามวรรคหน่ึง

เฉพาะรายการทีเ่หน็ว่าจ าเป็นกไ็ด้

2

3

กฎกระทรวง ก าหนดวงเงินเล็กนอ้ย ไดแ้ก่ วงเงินไม่เกิน 100,000 บาท

วธิีปฏบิตัิ

1

ขอ้ยกเวน้
ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 22 วรรคสอง
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(1) คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์
(2) คณะกรรมการพจิารณาผลการสอบราคา 
(3) คณะกรรมการซือ้หรือจ้างโดยวธีิคัดเลอืก 
(4) คณะกรรมการซือ้หรือจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง
(5) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

การแต่งตั้งคณะกรรมการซ้ือหรือจา้ง ขอ้ 25

 ระเบยีบฯ ข้อ 25 การซือ้หรือจา้งแตล่ะคร้ัง ใหห้วัหน้าหน่วยงานของรัฐ แตง่ตัง้ 
“คณะกรรมการซือ้หรือจา้ง” เพือ่ปฏบิัตกิารตามระเบยีบนี ้พร้อมกับก าหนดระยะเวลา
ในการพจิารณาของคณะกรรมการ แล้วแต่กรณี คอื 

ให้คณะกรรมการซือ้หรือจ้างแต่ละคณะ 
รายงานผลการพจิารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 
ถ้ามเีหตุทีท่ าให้การรายงานล่าช้า ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

พจิารณาขยายเวลาให้ตามความจ าเป็น

การรายงาน
ผลของ

คณะกรรมการ
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 ประธาน 1 คน
 กรรมการอย่างน้อย 2 คน
แต่งตั้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ 
พนักงานมหาวทิยาลยั พนักงานของรัฐ พนักงานหน่วยงานของรัฐ
หรือทีเ่รียกช่ืออย่างอ่ืน โดยค านึงถึงลกัษณะหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบ
ของผู้ทีไ่ด้รับแต่งตั้งเป็นส าคญั

ในกรณจี าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้ง
บุคคลอ่ืนร่วมเป็นกรรมการด้วยกไ็ด้  แต่จ านวนกรรมการทีเ่ป็น
บุคคลอ่ืนจะต้องไม่มากกว่าจ านวนกรรมการตามวรรคหน่ึง

องค์ประกอบของคณะกรรมการ (ข้อ 26)
กองการพสัดุภาครัฐ
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ตัวอย่างข้อหารือของหน่วยงาน กรณีองค์ประกอบของคณะกรรมการ
กองการพสัดุภาครัฐ
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ตัวอย่างข้อหารือของหน่วยงาน กรณีองค์ประกอบของคณะกรรมการ
กองการพสัดุภาครัฐ
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การประชุมของคณะกรรมการ (ข้อ 27)

องค์ประชุม
- ประธาน + กรรมการไม่น้อยกว่ากึง่หน่ึง 
และประธานจะต้องอยู่ด้วยทุกคร้ัง

มติกรรมการ - ถือเสียงข้างมาก
- ถ้าเสียงเท่ากนัให้ประธานออกเสียง
เพิม่อกี 1 เสียง

ยกเว้น
- คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
- ต้องใช้มติเอกฉันท์

- กรรมการของคณะใดไม่เห็นด้วยกบัมติของคณะกรรมการ  
ให้ท าบันทกึความเห็นแย้งไว้ด้วย

กองการพสัดุภาครัฐ
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วธีิการซ้ือหรือจ้าง

มี 3 วธีิ

3. วธีิเฉพาะ
เจาะจง

2. วธีิคดัเลือก

1. วธีิประกาศ
เชิญชวนทั่วไป

- วธีิตลาดอเิลก็ทรอนิกส์ 
(e-market)

- วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ 
(e-bidding)

- วธีิสอบราคา

กองการพสัดุภาครัฐ

49

Workflow เฉพาะเจาะจง.docx
Workflow วิธีคัดเลือก.docx


มาตรา 56 ใหห้น่วยงานของรัฐเลือกใช้วธีิประกาศเชิญชวน
ทั่วไปก่อน เว้นแต.่........

1.วธิีตลาดอิเล็กทรอนิกส์
(Electronic Market :

e-Market)

ได้แก่ การจัดหาพสัดุวงเงนิ 
เกิน 500,000 บาทขึน้ไปที่
เป็นสินค้าไม่ซับซ้อน มี
มาตรฐานซึง่ได้ก าหนด
ประเภทสินค้าไว้ใน e-

Catalog

2.วธิีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส ์

(Electronic Bidding :              

e-Bidding)

ได้แก่ จัดหาพสัดุวงเงนิ
เกิน 500,000 บาทขึน้ไป
เป็นสินค้าทีไ่ม่ได้ก าหนดไว้

ใน
e-Catalog

3.วธีิสอบราคา
ได้แก่ จัดหาพสัดุวงเงนิ 

เกิน 500,000 บาทขึน้ไป
แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้
กระท าได้เฉพาะกรณีหน่วยงาน

ของรัฐมทีีต่ัง้อยู่ในพืน้ทีม่ี
ข้อจ ากัดในการใช้สัญญาณ
อินเตอรเ์น็ตท าใหไ้ม่สามารถ

ด าเนินการด้วยวิธี
e-Market/ e-Bidding โดยให้

ชีแ้จงเหตุผลความจ าเป็นไว้ด้วย

o วธีิประกาศเชญิชวนทั่วไป สามารถกระท าได้ 3 วธิี ตามระเบยีบฯ ข้อ 29
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มาตรา 56 การจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปก่อน 

เว้นแต่ วงเลบ็ (1) กรณดีงัต่อไปนี ้ให้ใช้วธีิคดัเลือก

(ก)ใช้วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปแล้ว ไม่มผู้ีย่ืนข้อเสนอ หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคดัเลือก

(ข)พสัดุทีม่คุีณลกัษณะเฉพาะเป็นพเิศษหรือซับซ้อน หรือต้องผลติ ก่อสร้าง หรือให้บริการ
โดยผู้ประกอบการทีม่ฝีีมือโดยเฉพาะ หรือมคีวามช านาญเป็นพเิศษ หรือมทีกัษะสูงและผู้ประกอบการมี
จ านวนจ ากดั

(ค)มคีวามจ าเป็นเร่งด่วน อนัเน่ืองมาจากเกดิเหตุการณ์ที ่ไม่อาจคาดหมายได้ 

(ง)ลกัษณะของการใช้งาน หรือมข้ีอจ ากดัทางเทคนิคทีจ่ าเป็นต้องระบุยีห้่อเป็นการเฉพาะ

(จ)ต้องซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศ หรือด าเนินการโดยผ่านองค์การระหว่างประเทศ

(ฉ)ใช้ในราชการลบั หรือเป็นงานทีต้่องปกปิดเป็นความลบัของทางราชการ หรือเกีย่วกบัความมัน่คงของ
ประเทศ 

(ช)งานจ้างซ่อมพสัดุทีจ่ าเป็นถอดตรวจให้ทราบความช ารุดเสียหายเสียก่อน จึงจะประมาณค่าซ่อมได้

(ซ)กรณอ่ืีนทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 56 (1)การซ้ือหรือจ้าง โดยวธีิคดัเลือก
กองการพสัดุภาครัฐ
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มาตรา 56 การจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วธีิประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อน 

เว้นแต่ วงเลบ็ (2) กรณดีงัต่อไปนี ้ให้ใช้วธีิเฉพาะเจาะจง

(ก) ใช้ทั้งวธีิประกาศเชิญชวนทั่วไปและวธีิคดัเลือก หรือใช้วธีิคดัเลือกแล้ว แต่ไม่มีผู้ย่ืนข้อเสนอ หรือข้อเสนอ
ไม่ได้รับการคดัเลือก

(ข) การจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุที่การผลติ จ าหน่าย หรือให้บริการทั่วไป และมีวงเงนิในการจัดซ้ือจัดจ้างคร้ังหน่ึง
ไม่เกนิวงเงนิตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง

(ค) มีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัตโิดยตรงเพยีงรายเดยีว หรือผู้ประกอบการซ่ึงเป็นตวัแทนจ าหน่ายหรือตวัแทน
ผู้ให้บริการโดยชอบด้วยกฎหมายเพยีงรายเดยีวในประเทศ และไม่มีพสัดุอ่ืนที่จะใช้ทดแทนได้

(ง) มีความจ าเป็นต้องใช้พสัดุโดยฉุกเฉินเน่ืองจากอุบัติภัยหรือธรรมชาตพิบิัตภัิยและการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวธีิ
ประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวธีิคดัเลือกอาจก่อให้เกดิความล่าช้าและอาจท าให้เกดิความเสียหายร้ายแรง 

(จ) เป็นพสัดุที่เกีย่วพนักบัพสัดุที่ได้จัดซ้ือจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว และมีความจ าเป็นต้องจัดซ้ือจัดจ้างเพิม่เติม 
โดยมูลค่าของพสัดุที่จัดซ้ือจัดจ้างเพิม่เตมิจะต้องไม่สูงกว่าพสัดุที่ได้จัดซ้ือจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว

(ฉ) เป็นพสัดุที่จะขายทอดตลาด โดยหน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานของต่างประเทศ

(ช) ที่ดนิและส่ิงก่อสร้าง           

(ซ) กรณอ่ืีนที่ก าหนดในกฎกระทรวง

การซ้ือหรือจ้าง โดยวธีิเฉพาะเจาะจง มาตรา 56 (2)
กองการพสัดุภาครัฐ
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e - catalog
ผู้ค้าภาครัฐ

ข้อมูลสินค้า
- รหัสสินค้า(UNSPSC)
- คุณสมบตัิ

Market

หน่วยงานของรัฐ

ประกาศ
สินค้า
- คุณสมบตัิสินค้า 
- จ านวน
ผู้ค้า
- คุณสมบตัิ
ฯลฯ

ใบเสนอราคา

- สนิคา้

- ราคา

ฯลฯ

ประกาศ ผู้ค้า
ตอบกลบั

แผนผงั e-Market

ผูช้นะ

การเสนอราคา

กองการพสัดุภาครัฐ

53



วธีิตลาดอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Market : e – market)

วธีิตลาดอเิลก็ทรอนิกส์ ได้แก่ การซ้ือหรือจ้างที่มีรายละเอียดคุณลกัษณะ
เฉพาะของพสัดุท่ีไม่ซับซ้อน หรือเป็นสินค้าหรืองานบริการท่ีมีมาตรฐาน และ
ได้ก าหนดไว้ในระบบข้อมูลสินค้า(e – catalog) โดยให้ด าเนินการในระบบ
ตลาดอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Market : e –market) ตามวิธีการที่
กรมบัญชีกลางก าหนด ซ่ึงสามารถกระท าได้  2 ลกัษณะ ดังนี้

(1) การเสนอราคาโดยใบเสนอราคา  ได้แก่ การซ้ือหรือจ้างคร้ังหน่ึง 
ซ่ึงมีวงเงินเกนิ 500,000 บาท แต่ไม่เกนิ 5,000,000 บาท

(2) การเสนอราคาโดยการประมูลอเิลก็ทรอนิกส์ ได้แก่ การซ้ือหรือจ้าง
คร้ังหน่ึง ซ่ึงมีวงเงนิเกนิ 5,000,000 บาท

กองการพสัดุภาครัฐ
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- การเสนอราคาก าหนดเป็นวนัถัดจากวนัสุดท้ายของระยะเวลาการเผยแพร่ประกาศและ
เอกสารเผยแพร่ทางเวบ็ไซต์
- การก าหนดวนัเสนอราคา ห้ามมใิห้ร่นหรือเล่ือน หรือเปลีย่นแปลงก าหนดวันเสนอราคา

(1) การเสนอราคา โดยใบเสนอราคา 
วงเงินเกนิ 500,000 บาท แต่ไม่เกนิ  5,000,000 บาท

ผู้ประกอบการด าเนินการดงันี้
- เม่ือถึงก าหนดวนัเสนอราคาและประสงค์จะเสนอราคา ให้ผู้ประกอบการ

เข้าสู่ระบบตลาดอเิลก็ทรอนิกส์ และให้เสนอราคาภายในเวลาที่ก าหนด  
(เวลา 8.30 -16.30น.)  เพ่ือเสนอราคาผ่านระบบ 

- เม่ือเสนอราคาแล้วต้องยืนยนัการเสนอราคา โดยเสนอราคาได้เพยีง
คร้ังเดยีวเท่าน้ัน

กองการพสัดุภาครัฐ
การเสนอราคา ด้วยวธีิ e – market (ข้อ 37)
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(2)  การเสนอราคา โดยการประมูลอเิลก็ทรอนิกส์
วงเงินเกนิ 5,000,000 บาท

ผู้ประกอบการ ด าเนินการดงันี้
- เม่ือถึงก าหนดวนัเสนอราคา และประสงค์จะเสนอราคา ให้ผู้ประกอบการ

เข้าสู่ระบบตลาดอเิลก็ทรอนิกส์ โดยต้องลงทะเบียนก่อนเร่ิมกระบวนการเสนอราคา 
ภายในเวลา 15 นาที พร้อมทั้งให้ท าการทดสอบระบบเป็นเวลา 15 นาที 

- กระบวนการเสนอราคา ให้เสนอราคาภายในเวลา  30 นาท ี โดยจะเสนอราคา
กีค่ร้ังกไ็ด้

กองการพสัดุภาครัฐ
การเสนอราคา ด้วยวธีิ e – market (ข้อ 37 ) (2)
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การพจิารณาผลการเสนอราคา (ข้อ 38)

กรณมีผู้ีเสนอราคา
หลายราย

กรณมีผู้ีเสนอราคารายเดยีว กรณไีม่มผู้ีเสนอราคา

ให้เสนอความเห็นให้
ซ้ือ/จ้าง จากรายที่เสนอ
ราคาต า่สุด กรณมีีผู้

เสนอราคาต า่สุดเท่ากนั
หลายราย ให้พจิารณา

ผู้ที่เสนอราคา
ในล าดบัแรก

พจิารณาแล้ว
เห็นว่า มีความ
เหมาะสมและ

เป็นประโยชน์ต่อ
ราชการ ให้เสนอ
ความเห็นให้
รับราคา

พจิารณาแล้ว
เห็นว่า ไม่มี

ความเหมาะสม
และไม่เป็น
ประโยชน์ต่อ
ราชการ 

ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่เสนอ
ความเห็นเพ่ือยกเลกิ 
และด าเนินการใหม่ 
หรือใช้วธีิคดัเลือก

ตามมาตรา 56 (1) (ก) 
หรือวธีิเฉพาะเจาะจง 
ตามมาตรา 56 (2) (ก) 

กองการพสัดุภาครัฐ
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เจ้าหน้าทีร่ายงานผลการพจิารณาและความเห็น พร้อมด้วยเอกสาร
ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่

เพ่ือพจิารณาให้ความเห็นชอบ

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นชอบฯ 
และผู้มอี านาจอนุมตัิส่ังซ้ือหรือ

ส่ังจ้างแล้ว

ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีป่ระกาศผลผู้ชนะฯ 
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหน่วยงานฯ และ
ปิดประกาศ ณ สถานทีปิ่ดประกาศของ
หน่วยงาน และแจ้งให้ผู้เสนอราคา
ทุกรายทราบผ่านทาง e-mail

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ไม่เห็นชอบ

ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีช้ี่แจง

เห็นชอบ ไม่เห็นชอบ

ยกเลกิ

การรายงานผลการพจิารณา  (ข้อ 41)
กองการพสัดุภาครัฐ
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หน่วยงานของรัฐ

ร่างประกาศ

ประกวดราคาฯ

จัดท า

ประชาชนทั่วไป

เผยแพร่/รับฟังความคดิเห็น
ประกาศ

ประกวดราคาฯ

ผู้ค้า

ประกาศ

พจิารณาผล

ประกาศผูช้นะ

เสนอราคา

แผนผงั e-Bidding กองการพสัดุภาครัฐ
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วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

การซ้ือหรือจ้างคร้ังหนึ่ง ซ่ึงมีวงเงินเกนิ 500,000 บาท 
และเป็นสินค้าหรืองานบริการที่ไม่ได้ก าหนดรายละเอยีด
คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุไว้ในระบบข้อมูลสินค้า 
(e – catalog) โดยให้ด าเนินการในระบบประกวดราคา
อเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding) 
ตามวธีิการทีก่รมบัญชีกลางก าหนด

กองการพสัดุภาครัฐ
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หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ไม่น าร่างประกาศและร่างเอกสาร
ประกวดราคาฯ เผยแพร่เพ่ือรับฟัง

ความคดิเห็นฯ
(กรณทีีอ่ยู่ในดุลพนิิจ)

น าร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาฯ 
เผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐ

ไม่น้อยกว่า 3 วนัท าการ 
เพ่ือรับฟังความคดิเห็นฯ

 วงเงินเกนิ 500,000 บาท แต่ไม่เกนิ 5,000,000 บาท ให้อยู่ในดุลพนิิจของหน่วยงาน
ของรัฐทีจ่ะให้มกีารเผยแพร่เพ่ือรับฟังความคดิเห็นจากผู้ประกอบการหรือไม่กไ็ด้

 วงเงินเกนิ  5,000,000 บาท ให้หน่วยงานของรัฐน าร่างประกาศและร่างเอกสาร
ประกวดราคา อเิลก็ทรอนิกส์เผยแพร่เพ่ือรับฟังความคดิเห็นจากผู้ประกอบการ

รัฐวสิาหกจิใดมคีวามจ าเป็นจะก าหนดวงเงนิ แตกต่างไปจากทีก่ าหนด ให้เสนอ
ต่อคณะกรรมการวินิจฉัย  เพ่ือขอความเห็นชอบ และเม่ือได้รับความเห็นชอบแล้ว
ให้รายงานส านักงานการตรวจเงินแผ่นดนิทราบด้วย

กองการพสัดุภาครัฐ

การรับฟังความคดิเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะ 
พร้อมร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้าง 
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หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ

หัวหน้าเจ้าหน้าทีด่ าเนินการเผยแพร่ประกาศและเอกสาร
ซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาฯ ในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของกรมบญัชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ
ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด

การรับฟัง
ความคดิเห็น

ไม่มีผู้เสนอ
ความคดิเห็น

มีผู้เสนอ
ความคดิเห็น

ไม่น าร่างประกาศและร่างเอกสาร
ซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาฯ 
เผยแพร่เพ่ือรับฟังความคดิเห็นฯ

(กรณทีีอ่ยู่ในดุลพนิิจ)

น าร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิ
ประกวดราคาฯ เผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐ
ไม่น้อยกว่า 3 วนัท าการ เพ่ือให้ผู้ประกอบการ
มีความคดิเห็นไปยงัหน่วยงานที่จัดซ้ือจัดจ้างโดยตรง 
โดยเปิดเผยตวั

การรับฟังความคดิเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะ 
พร้อมร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้าง (2) กองการพสัดุภาครัฐ
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ไม่ควรปรับปรุง

ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีจ่ัดท ารายงานพร้อมความเห็นเสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ เม่ือได้รับ
ความเห็นชอบแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีแ่จ้งผู้มคีวามคดิเห็น

ทุกรายทราบเป็นหนังสือ

ไม่เห็นชอบ เห็นชอบ

เม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานขอซ้ือ
หรือขอจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ด าเนินการเผยแพร่
ประกาศและเอกสารซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาฯ 
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและ
ของหน่วยงานของรัฐ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด

เม่ือด าเนินการปรับปรุงแล้วเสร็จ ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีจ่ัดท า
รายงานพร้อมความเห็นและร่างประกาศและ

ร่างเอกสารซ้ือหรือจ้างฯ ทีแ่ก้ไขเสนอหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ

หัวหน้าเจ้าหน้าที่น าร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือ
หรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ที่ปรับปรุง 

เผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐอกีคร้ังหน่ึง 

เป็นเวลาตดิต่อกนัไม่น้อยกว่า 3 วนัท าการ
และให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้งผู้มีความคดิเห็น

ทุกรายทราบเป็นหนังสือ

ไม่เห็นชอบเห็นชอบ

กรณมีผู้ีเสนอ
ความคดิเห็น

การรับฟังความคดิเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะ 
พร้อมร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้าง (3) กองการพสัดุภาครัฐ

ปรับปรุง
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ระยะเวลาการเผยแพร่ประกาศและ
เอกสารประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (e – bidding) (ข้อ 51)

วงเงินทีจ่ัดหา

ระยะเวลาในการเผยแพร่
เอกสารฯ

(ให้ค านึงถงึระยะเวลาในการให้
ผู้ประกอบการเตรียมจดัท าเอกสาร

เพ่ือย่ืนข้อเสนอด้วย)

เกนิ 500,000 บาท แต่ไม่เกนิ 5,000,000 บาท ไม่น้อยกว่า 5 ท าการ

เกนิ 5,000,000 บาท แต่ไม่เกนิ 10,000,000 บาท ไม่น้อยกว่า 10 ท าการ

เกนิ 10,000,000 บาท แต่ไม่เกนิ 50,000,000 บาท ไม่น้อยกว่า 12 ท าการ

เกนิ 50,000,000 บาท ขึน้ไป ไม่น้อยกว่า 20 ท าการ

กองการพสัดุภาครัฐ

รัฐวสิาหกจิใดมคีวามจ าเป็นจะก าหนดวงเงนิ แตกต่างไปจากทีก่ าหนด ให้เสนอต่อคณะกรรมการวนิิจฉัย  
เพ่ือขอความเห็นชอบ และเม่ือได้รับความเห็นชอบแล้วให้รายงานส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดินทราบด้วย
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การจัดท าเอกสารการซื้อหรือจ้างดว้ยวธิ ีe - Bidding

-ให้เจ้าหน้าที่จัดท าร่างเอกสารประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ ตามแบบเอกสาร
ประกวดราคาซ้ือหรือจ้างอเิลก็ทรอนิกส์ ทีค่ณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนด 

- การท าเอกสารซ้ือหรือจ้างและประกาศเผยแพร่ ถ้าจ าเป็นต้องมข้ีอความหรือรายการแตกต่าง
ไปจากแบบทีค่ณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนด โดยมสีาระส าคญัตามทีก่ าหนดไว้ในแบบ
และไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบกใ็ห้กระท าได้ เว้นแต่ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่า
จะมปัีญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอ กใ็ห้ส่งร่างเอกสารซ้ือหรือจ้างและประกาศ
เผยแพร่ดงักล่าวไปให้ส านักงานอยัการสูงสุดตรวจพจิารณาก่อน

- การก าหนดวัน เวลาการเสนอราคาในเอกสารซ้ือหรือจ้างและประกาศเผยแพร่ 
ให้ก าหนดเป็นวนัถัดจากวนัสุดท้ายของระยะเวลาการเผยแพร่ประกาศและเอกสารซ้ือหรือจ้าง
โดยก าหนดเป็นวนั เวลา ท าการ เท่าน้ัน และเวลาในการเสนอราคาให้ถือตามเวลาของระบบ
จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอเิลก็ทรอนิกส์เป็นเกณฑ์

กองการพสัดุภาครัฐ
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ขั้นตอนวิธี e - Bidding

การจัดหาที่มีความจ าเป็นโดยสภาพของการซ้ือหรือจ้างจะต้องก าหนด
เง่ือนไขไว้ในเอกสารซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ให้ผู้ย่ืนข้อเสนอ
น าตวัอย่างพสัดุทีเ่สนอมาแสดงเพ่ือทดลอง หรือทดสอบ หรือน าเสนองาน 
ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดให้ผู้ย่ืนข้อเสนอน าตวัอย่างพสัดุน้ันมาแสดงเพ่ือทดลอง 
หรือทดสอบ หรือน าเสนองาน ตามวนั และเวลา ณ สถานทีท่ีห่น่วยงานของรัฐก าหนด 

กรณีการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์คร้ังใดทีก่ าหนดให้ต้องมเีอกสารหรือ
รายละเอยีดในส่วนทีเ่ป็นสาระส าคญัประกอบการเสนอราคาของผู้ย่ืนข้อเสนอที่ย่ืน
ผ่านทางระบบ หากหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเอกสารหรือรายละเอยีดดังกล่าว
มปีริมาณมากและเป็นอุปสรรคของผู้ย่ืนข้อเสนอในการน าเข้าระบบให้หน่วยงาน
ของรัฐก าหนดให้ผู้ย่ืนข้อเสนอน าเอกสารหรือรายละเอยีดน้ันพร้อมสรุปจ านวนเอกสาร
หรือรายละเอยีดดงักล่าวมาส่ง ณ ทีท่ าการของหน่วยงานของรัฐในภายหลงั โดยให้
ลงลายมือช่ือของผู้ย่ืนข้อเสนอ พร้อมประทบัตราส าคญัของนิตบุิคคล (ถ้าม)ี ก ากบั
ในเอกสารหรือรายละเอยีดน้ันด้วย

กองการพสัดุภาครัฐ
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ขั้นตอนวิธี e - Bidding

การก าหนดวนัให้ผู้ย่ืนข้อเสนอน าตัวอย่างพสัดุทีเ่สนอมาแสดงเพ่ือ
ทดลอง หรือทดสอบหรือน าเสนองาน หรือน าเอกสารหรือรายละเอยีดมาส่ง 
ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดเป็นวนัใดวันหน่ึงภายใน 5 วนัท าการ นับถัดจาก
วนัเสนอราคา เว้นแต่ การด าเนินการทีไ่ม่อาจด าเนินการวันใดวันหน่ึงได้ 
ให้หน่วยงานของรัฐพจิารณาก าหนดมากกว่า 1 วนัได้ แต่จ านวนวันดังกล่าว
ต้องไม่เกนิ 5 วนัท าการ นับถัดจากวันเสนอราคา ทั้งนี ้ ให้ระบุไว้เป็นเง่ือนไข
ในเอกสารซ้ือหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ให้ชัดเจน

กองการพสัดุภาครัฐ
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ตามระเบียบฯ ข้อ 44 โดยหลักการ การให้ผู้ย่ืนข้อเสนอน าตัวอย่างพสัดุ
ที่เสนอมาแสดงเพ่ือทดลอง หรือทดสอบ หากผู้ย่ืนข้อเสนอน าตัวอย่างพัสดุที่
เสนอมาแสดงภายในก าหนดระยะเวลา 5 วนัท าการ ตามนัยของระเบียบฯ ข้อ 44 
ก าหนดน้ัน  กรณีที่ต้องท าการสาธิตระบบและอุปกรณ์ หน่วยงานของรัฐย่อม
สามารถที่จะก าหนดจ านวนวันที่ใช้ในการสาธิตการท างานของระบบและ
อุปกรณ์ในการด าเนินการประกวดราคาแต่ละงาน  โดยถือว่าอยู่ในช่วงเวลา
ของการพิจารณาผลการประกวดราคาของคณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงอยู่ในดุลพินิจของหน่วยงานที่จะพิจารณาตาม
ความเหมาะสม

ตัวอย่างข้อหารือของหน่วยงาน
กองการพสัดุภาครัฐ
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การซื้อหรือจ้างด้วยวธิ ีe - Bidding

หากหน่วยงานของรัฐได้ก าหนดรายละเอยีดของประกาศหรือเอกสารซ้ือหรือจ้าง
ด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์หรือขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะ
ของพสัดุทีจ่ะซ้ือหรือจ้างไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในส่วนทีเ่ป็นสาระส าคญัตามแบบที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด ไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ให้หน่วยงานของรัฐยกเลิก
การด าเนินการซ้ือหรือจ้างในคร้ังน้ัน แล้วด าเนินการใหม่ให้ถูกต้องต่อไป 

เม่ือถึงก าหนดวนัเสนอราคาด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ ให้ผู้ประกอบการ
เข้าสู่ระบบประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ และให้เสนอราคาภายในเวลาทีก่ าหนด โดยสามารถ
เสนอราคาได้เพยีงคร้ังเดยีว

การก าหนดวนัเสนอราคา ห้ามมใิห้ร่นหรือเล่ือน หรือเปลีย่นแปลงก าหนด
วนัเสนอราคา

กองการพสัดุภาครัฐ
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เม่ือส้ินสุดการเสนอราคา ให้คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ ด าเนินการดงันี้
(1) จัดพมิพ์ใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกรายผ่านทางระบบจ านวน 

1 ชุด ให้กรรมการทุกคนลงลายมือช่ือก ากบัไว้ในใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกแผ่น
(2) ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกนั และเอกสารหลกัฐานการเสนอราคาต่างๆ และพสัดุตวัอย่าง 

(ถ้ามี) หรือพจิารณาการน าเสนองานของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย หรือเอกสารหรือรายละเอยีดที่ก าหนดให้จัดส่งใน
ภายหลงัจากวนัเสนอราคาแล้วคดัเลือกผู้ย่ืนข้อเสนอที่ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกนั และย่ืนเอกสารเสนอราคาครบถ้วน 
ถูกต้อง มีคุณสมบัตแิละข้อเสนอทางด้านเทคนิคหรือเสนอพสัดุที่มีรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะที่ครบถ้วน 
ถูกต้อง ตามเง่ือนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ในประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ

หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

คณะกรรมการอาจสอบถามข้อเท็จจริงเพิม่เตมิจากผู้ย่ืนข้อเสนอรายใดกไ็ด้ แต่จะให้ผู้ย่ืนข้อเสนอ
เปลีย่นแปลงสาระส าคญัที่เสนอไว้แล้วมิได้ และหากคณะกรรมการเห็นว่าผู้ย่ืนข้อเสนอรายใดมีคุณสมบัติ
ไม่ครบถ้วนตามเง่ือนไขที่หน่วยงานของรัฐได้ก าหนด ให้คณะกรรมการตดัรายช่ือของผู้ย่ืนข้อเสนอรายน้ัน

ในกรณทีี่ผู้ย่ืนข้อเสนอรายใดเสนอเทคนิคหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุไม่ครบถ้วน 
หรือเสนอรายละเอยีดแตกต่างไปจากเง่ือนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนด  ในส่วนที่มิใช่สาระส าคญั และ
ความแตกต่างน้ันไม่มีผลท าให้เกดิการได้เปรียบเสียเปรียบ หรือเป็นการผดิพลาดเลก็น้อย ให้พิจารณาผ่อนปรน
การตดัสิทธ์ิผู้ย่ืนข้อเสนอรายน้ัน

กองการพสัดุภาครัฐ
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(3) คดัเลือกพสัดุหรือคุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอที่ถูกต้อง และพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ
ตามหลกัเกณฑ์ที่ก าหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคา โดยให้จัดเรียงล าดบัผู้ที่เสนอราคาต า่สุด
หรือได้คะแนนรวมสูงสุด ไม่เกนิ 3 ราย

ในกรณทีี่ผู้ย่ืนข้อเสนอรายที่คดัเลือกไว้ไม่ยอมเข้าท าสัญญาหรือข้อตกลงกบัหน่วยงานของรัฐ
ในเวลาที่ก าหนดตามเอกสารประกวดราคา ให้พจิารณาผู้ที่เสนอราคาต า่รายถัดไป หรือผู้ที่ได้คะแนนรวมสูง
รายถัดไปตามล าดบั แล้วแต่กรณี

(4) จัดท ารายงานผลการพจิารณา และความเห็นเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพจิารณา
ให้ความเห็นชอบ ทั้งนี ้รายงานผลการพจิารณาดงักล่าวอย่างน้อยให้ประกอบด้วยรายการดงัต่อไปนี้

(ก) รายการพสัดุที่จะซ้ือหรือจ้าง
(ข) รายช่ือผู้ย่ืนข้อเสนอ ราคาที่เสนอ และข้อเสนอของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย
(ค) รายช่ือผู้ย่ืนข้อเสนอที่ผ่านการคดัเลือกว่าไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกนั
(ง) หลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ พร้อมเกณฑ์การให้คะแนน
(จ) ผลการพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอและการให้คะแนนข้อเสนอของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย

พร้อมเหตุผลสนับสนุนในการพจิารณา

หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (ต่อ)
กองการพสัดุภาครัฐ
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เม่ือพจิารณาผลการประกวดราคาแล้ว ปรากฏว่า มผู้ีย่ืนข้อเสนอเพยีงรายเดยีวหรือ
มผู้ีย่ืนข้อเสนอหลายรายแต่ถูกต้องตรงตามเง่ือนไขทีก่ าหนดในเอกสารประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์
เพยีงรายเดยีว ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าทีเ่พ่ือยกเลกิการประกวดราคา
อเิลก็ทรอนิกส์คร้ังน้ัน แต่ถ้าคณะกรรมการพจิารณาผลฯ พจิารณาแล้วเห็นว่ามเีหตุผลสมควรทีจ่ะ
ด าเนินการต่อไปโดยไม่ต้องยกเลกิ ให้คณะกรรมการพจิารณาผลฯ ต่อรองราคากบัผู้ย่ืนข้อเสนอรายน้ัน 
และจัดท ารายงานผลการพจิารณาเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

กรณไีม่มีผู้เสนอราคาหรือมีแต่ไม่ถูกต้องตรงตามเง่ือนไขที่ก าหนด ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือยกเลกิและด าเนินการประกวดราคาฯ ใหม่  แต่หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
พจิารณาแล้วเห็นว่า การประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้ผลด ี จะส่ังให้ด าเนินการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิ
คดัเลือกตามมาตรา 56 (1) (ก) หรือวธีิเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) (ก) แล้วแต่กรณกีไ็ด้ 

เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลือกหรือวธีิเฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอ่ืน 
ให้เร่ิมกระบวนการซ้ือหรือจ้างใหม่

หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (ต่อ)
กองการพสัดุภาครัฐ
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(1) แจ้งผู้ทีเ่สนอราคารายทีค่ณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือจ้างน้ันผ่านระบบฯ เพ่ือ
ต่อรองราคาให้ต ่าสุดเท่าทีจ่ะท าได้ หากผู้ทีเ่สนอราคารายน้ันยอมลดราคาและย่ืนใบเสนอราคา
ผ่านระบบฯ แล้ว ราคาทีเ่สนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงนิทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนทีสู่งกว่าน้ัน
ไม่เกนิร้อยละ 10 ของวงเงนิทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง หรือต่อรองราคาแล้วไม่ยอมลด แต่ส่วนทีสู่งกว่า
วงเงนิทีจ่ะซ้ือหรือจ้างน้ันไม่เกนิร้อยละ 10 ของวงเงนิทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าเป็นราคา
ทีเ่หมาะสม กใ็ห้เสนอซ้ือหรือจ้างจากผู้ทีเ่สนอราคารายน้ัน

(2) ถ้าด าเนินการตาม (1) แล้วไม่ได้ผล ให้แจ้งผู้ทีเ่สนอราคาทีค่ณะกรรมการเห็นสมควร
ซ้ือหรือจ้างทุกรายผ่านระบบฯ เพ่ือมาเสนอราคาใหม่พร้อมกนัโดยย่ืนใบเสนอราคาผ่านระบบฯ 
ภายในก าหนดระยะเวลาอนัสมควร 

หากรายใดไม่ย่ืนใบเสนอราคาให้ถือว่ารายนั้นยืนราคาตามทีเ่สนอไว้เดมิ หากผู้ที่
เสนอราคาต ่าสุดในการเสนอราคาคร้ังนีเ้สนอราคาไม่สูงกว่าวงเงนิทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง หรือสูงกว่า
แต่ส่วนทีสู่งกว่าน้ันไม่เกนิร้อยละ 10 ของวงเงนิทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าเป็นราคาทีเ่หมาะสม 
กใ็ห้เสนอซ้ือหรือจ้างจากผู้ทีเ่สนอราคารายน้ัน

กรณีราคาของผู้ชนะการเสนอราคาที่เห็นควรซื้อ/จ้างสูงกว่าวงเงินที่จะซื้อ
หรือจ้าง (กรณีหน่วยงานของรัฐใช้เกณฑ์ราคา) กองการพสัดุภาครัฐ
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(3) ถ้าด าเนินการตาม (2) แล้วไม่ได้ผล ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐใช้ดุลพนิิจ
ว่าจะยกเลกิการซ้ือหรือจ้าง หรือขอเงนิเพิม่เติม หรือลดรายการ ลดจ านวน 
หรือลดเน้ืองาน 

หากการด าเนินการดงักล่าวท าให้ล าดบัของผู้ชนะการเสนอราคาเปล่ียนแปลงไป
จากเดมิ ถือว่าก่อให้เกดิการได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างผู้เสนอราคา ให้ยกเลกิการซ้ือ
หรือจ้างในคร้ังน้ัน แต่หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพจิารณาแล้วเห็นว่า การด าเนินการ
โดยวิธีประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้ผลด ีจะส่ังให้ด าเนินการซ้ือหรือจ้าง
โดยวิธีคดัเลือกตามมาตรา 56 (1) (ก) หรือวธีิเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) (ก) 
แล้วแต่กรณี กไ็ด้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซ้ือหรือจ้างโดยวิธีคดัเลือก
หรือวธีิเฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอ่ืน ให้เร่ิมกระบวนการซ้ือหรือจ้างใหม่

กรณีราคาของผู้ชนะการเสนอราคาที่เห็นควรซื้อ/จ้างสูงกว่าวงเงินที่จะซื้อ
หรือจ้าง (กรณีหน่วยงานของรัฐใช้เกณฑ์ราคา) (ต่อ) กองการพสัดุภาครัฐ
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เม่ือราคาของผู้ทีไ่ด้คะแนนรวมสูงสุด สูงกว่าวงเงนิทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง ให้คณะกรรมการ
แจ้งผู้ทีเ่สนอราคารายทีค่ณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือจ้างน้ันผ่านทางระบบเพ่ือต่อรองราคา
ให้ต ่าสุดเท่าทีจ่ะท าได้ หากยอมลดราคาและย่ืนใบเสนอราคาผ่านทางระบบฯ แล้ว ราคาทีเ่สนอ
ใหม่ไม่สูงกว่าวงเงนิทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนทีสู่งกว่าน้ันไม่เกนิร้อยละ 10 ของวงเงนิ
ทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง หรือต่อรองราคาแล้วไม่ยอมลดราคาลงอกี แต่ส่วนทีสู่งกว่าวงเงนิที่จะซ้ือหรือ
จ้างน้ันไม่เกนิร้อยละ 10 ของวงเงนิทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าเป็นราคาทีเ่หมาะสม กใ็ห้เสนอซ้ือ
หรือจ้างจากผู้ทีเ่สนอราคารายน้ัน 

หากด าเนินการไม่ได้ผล ให้เสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐใช้ดุลพนิิจว่า
จะขอเงนิเพิม่ หรือยกเลกิการซ้ือหรือจ้างในคร้ังน้ันและด าเนินการประกวดราคาฯ ใหม่ แต่หาก
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพจิารณาแล้วเห็นว่า การด าเนินการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ใหม่
อาจไม่ได้ผลด ีจะส่ังให้ด าเนินการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลือกตามมาตรา 56 (1) (ก) หรือวธีิ
เฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) (ก) แล้วแต่กรณกีไ็ด้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซ้ือ
หรือจ้างโดยวธีิคดัเลือกหรือวธีิเฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอ่ืน ให้เร่ิมกระบวนการซ้ือหรือจ้างใหม่

กรณีราคาของผู้ชนะการเสนอราคาที่เห็นควรซื้อ/จ้างสูงกว่าวงเงินที่จะซื้อ
หรือจ้าง (กรณีหน่วยงานของรัฐใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อื่น) (ต่อ) กองการพสัดุภาครัฐ
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เม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานผล
การพจิารณา และผู้มอี านาจอนุมตัส่ัิงซ้ือส่ังจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่
ประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคาในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของ
หน่วยงานของรัฐน้ัน และแจ้งให้ผู้เสนอราคาทุกรายทราบ ผ่านทาง
จดหมายอเิลก็ทรอนิกส์ (e - mail) ตามแบบทีก่รมบัญชีกลางก าหนด

การประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคา กองการพสัดุภาครัฐ
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ตัวอย่างข้อหารือหน่วยงาน กรณีการพจิารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
กองการพสัดุภาครัฐ
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ตัวอย่างข้อหารือหน่วยงาน กรณีการพจิารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
กองการพสัดุภาครัฐ
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ตัวอย่างข้อหารือหน่วยงาน กรณีการพจิารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
กองการพสัดุภาครัฐ
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ตัวอย่างข้อหารือหน่วยงาน กรณีการพจิารณาผลประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
กองการพสัดุภาครัฐ
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มาตรา 56 การจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปก่อน 

เว้นแต่ วงเลบ็ (1) กรณดีงัต่อไปนี ้ให้ใช้วธีิคดัเลือก

(ก)ใช้วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปแล้ว ไม่มผู้ีย่ืนข้อเสนอ หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคดัเลือก

(ข)พสัดุทีม่คุีณลกัษณะเฉพาะเป็นพเิศษหรือซับซ้อน หรือต้องผลติ ก่อสร้าง หรือให้บริการ
โดยผู้ประกอบการทีม่ฝีีมือโดยเฉพาะ หรือมคีวามช านาญเป็นพเิศษ หรือมทีกัษะสูงและผู้ประกอบการมี
จ านวนจ ากดั

(ค)มคีวามจ าเป็นเร่งด่วน อนัเน่ืองมาจากเกดิเหตุการณ์ที ่ไม่อาจคาดหมายได้ 

(ง)ลกัษณะของการใช้งาน หรือมข้ีอจ ากดัทางเทคนิคทีจ่ าเป็นต้องระบุยีห้่อเป็นการเฉพาะ

(จ)ต้องซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศ หรือด าเนินการโดยผ่านองค์การระหว่างประเทศ

(ฉ)ใช้ในราชการลบั หรือเป็นงานทีต้่องปกปิดเป็นความลบัของทางราชการ หรือเกีย่วกบัความมัน่คงของ
ประเทศ 

(ช)งานจ้างซ่อมพสัดุทีจ่ าเป็นถอดตรวจให้ทราบความช ารุดเสียหายเสียก่อน จึงจะประมาณค่าซ่อมได้

(ซ)กรณอ่ืีนที่ก าหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 56 (1)การซ้ือหรือจ้าง โดยวธีิคดัเลือก
กองการพสัดุภาครัฐ
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- เมือ่หวัหนา้หน่วยงานของรฐัใหค้วามเห็นชอบ

รายงานขอซ้ือหรือขอจา้งตามขอ้ 22 แลว้ 

ใหค้ณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีคดัเลือก 

ด าเนินการดงัต่อไปนี้

วิธีคดัเลือก 

กองการพสัดุภาครัฐ

82



(ก) (ง)

กองการพสัดุภาครัฐ
หน้าที่คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลือก

 จัดท าหนังสือเชิญชวนไปยงัผู้ประกอบการทีม่ีคุณสมบตัติรงตามทีก่ าหนด
ไม่น้อยกว่า 3 ราย โดยให้ค านึงถงึการไม่มีผลประโยชน์ร่วมกนัของผู้ทีเ่ข้า
ย่ืนข้อเสนอ และจัดท าบญัชีรายช่ือผู้ประกอบการทีเ่ชิญชวน

 การย่ืนซองข้อเสนอ จ่าหน้าถึงประธานคณะกรรมการ และย่ืนโดยตรงกบั
หน่วยงานของรัฐ พร้อมรับรองเอกสารหลกัฐานทีย่ื่นพร้อมกบัซองใบเสนอราคา

 หน่วยงานของรัฐรับซองข้อเสนอเฉพาะรายทีค่ณะกรรมการได้มีหนังสือ
เชิญชวนเท่าน้ัน พร้อมจัดท าบญัชีรายช่ือผู้มาย่ืนข้อเสนอ                                              

 เม่ือพ้นก าหนดเวลาย่ืนซองข้อเสนอ ห้ามรับเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ และพสัดุ
ตัวอย่างตามเง่ือนไขทีก่ าหนดเพิม่เตมิ 

 เม่ือถึงก าหนดวนั เวลาการเปิดซองข้อเสนอ ให้ คกก.เปิดซองข้อเสนอและ
ตรวจสอบเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ  ของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย + กรรมการทุกคน
ลงลายมือช่ือก ากบัเอกสารทุกแผ่น
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(ก) (ง)

กองการพสัดุภาครัฐ
หน้าที่คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลือก (ต่อ)

ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกนั และเอกสารหลกัฐานการเสนอราคา
ต่าง ๆ ของผู้ย่ืนข้อเสนอราคา ทีถู่กต้องตามทีก่ าหนดไว้ในเอกสารเชิญชวน 
และพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอตามทีก่ าหนด โดยจัดเรียงล าดับผู้ที่เสนอราคา
ต ่าสุดหรือได้คะแนนรวมสูงสุด ไม่เกนิ 3 ราย

ในกรณรีายทีค่ดัเลือกไว้ไม่ยอมเข้าท าสัญญาหรือข้อตกลง 
ให้พจิารณาผู้ทีเ่สนอราคาต ่ารายถัดไป หรือผู้ทีไ่ด้คะแนนรวมสูงสุด
รายถัดไปตามล าดับ

จัดท ารายงานผลการพจิารณาเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่
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วิธีเฉพาะเจาะจง 
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มาตรา 56 การจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วธีิประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อน 

เว้นแต่ วงเลบ็ (2) กรณดีงัต่อไปนี ้ให้ใช้วธีิเฉพาะเจาะจง

(ก) ใช้ทั้งวธีิประกาศเชิญชวนทั่วไปและวธีิคดัเลือก หรือใช้วธีิคดัเลือกแล้ว แต่ไม่มีผู้ย่ืนข้อเสนอ หรือข้อเสนอไม่ได้
รับการคดัเลือก

(ข) การจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุที่การผลติ จ าหน่าย หรือให้บริการทั่วไป และมีวงเงนิในการจัดซ้ือจัดจ้างคร้ังหน่ึง
ไม่เกนิวงเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง

(ค) มีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัตโิดยตรงเพยีงรายเดยีว หรือผู้ประกอบการซ่ึงเป็นตวัแทนจ าหน่ายหรือตวัแทนผู้
ให้บริการโดยชอบด้วยกฎหมายเพยีงรายเดยีวในประเทศ และไม่มีพสัดุอ่ืนที่จะใช้ทดแทนได้

(ง) มีความจ าเป็นต้องใช้พสัดุโดยฉุกเฉินเน่ืองจากอุบัติภัยหรือธรรมชาตพิบิัตภัิยและการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวธีิ
ประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวธีิคดัเลือกอาจก่อให้เกดิความล่าช้าและอาจท าให้เกดิความเสียหายร้ายแรง 

(จ) เป็นพสัดุที่เกีย่วพนักบัพสัดุที่ได้จัดซ้ือจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว และมีความจ าเป็นต้องจัดซ้ือจัดจ้างเพิม่เตมิ 
โดยมูลค่าของพสัดุที่จัดซ้ือจัดจ้างเพิม่เตมิจะต้องไม่สูงกว่าพสัดุที่ได้จัดซ้ือจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว

(ฉ) เป็นพสัดุที่จะขายทอดตลาด โดยหน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานของต่างประเทศ

(ช) ที่ดนิและส่ิงก่อสร้าง           

(ซ) กรณอ่ืีนที่ก าหนดในกฎกระทรวง

การซ้ือหรือจ้าง โดยวธีิเฉพาะเจาะจง มาตรา 56 (2)
กองการพสัดุภาครัฐ
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เงอืนไขวธีิเฉพาะเจาะจง
พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

วธีิปฏบิัติ
ระเบยีบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 78

เมือ่หวัหน้าหน่วยงานของรัฐใหค้วามเหน็ชอบรายงานขอซือ้ขอ
จา้งตามข้อ 22 แล้ว ใหค้ณะกรรมการซือ้หรือจา้งโดยวธีิ
เฉพาะเจาะจง ด าเนินการดงัตอ่ไปนี้

(1) จดัท าหนังสือเชญิชวนผู้ประกอบการทีม่คุีณสมบตัติรงตาม
เงือ่นไขทีห่น่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหน่ึงใหเ้ข้ายืน่
ข้อเสนอหรือใหเ้ข้ามาเจรจาต่อรองราคา โดยใหด้ าเนินการ
ดงัตอ่ไปนี้

(ก) ใช้ทัง้วธีิประกาศเชญิ
ชวนทั่วไปและวธีิคัดเลอืก 
หรือใช้วธีิคัดเลอืกแล้ว     
แตไ่ม่มผู้ียืน่ข้อเสนอ หรือ
ข้อเสนอไม่ไดรั้บการ
คัดเลือก

ข้อ 78 (ก) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (ก)
- ใหเ้ชิญผู้ประกอบการทีมี่อาชีพขายหรือรับจ้างน้ันโดยตรงหรือ
จาก ผู้ยืน่ข้อเสนอในการซือ้หรือจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
หรือวิธีคัดเลือกซึ่งถูกยกเลิกไป (ถ้าม)ี ใหม้ายืน่เสนอราคา
- ทัง้นี ้หากเหน็ว่าผู้ประกอบการรายทีเ่หน็สมควรซือ้หรือจ้างเสนอ
ราคาสูงกว่าราคาในทอ้งตลาด หรือราคาทีป่ระมาณได้ หรือราคาที่
คณะกรรมการเหน็สมควร ใหต่้อรองราคาลงเทา่ทีจ่ะท าได้
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เงือนไขวิธีเฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

วิธีปฏิบติั

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 78

(ค) มีผูป้ระกอบการทีม่ีคุณสมบติั

โดยตรงเพียงรายเดียว หรือ

ผูป้ระกอบการ  ซ ่งเป็นตวัแทนจ าหน่าย

หรือตวัแทนผูใ้หบ้ริการโดยชอบดว้ย

กฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศ 

และไม่มีพสัดุอ่ืนทีจ่ะใชท้ดแทนได้

ขอ้ 78 (ข) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหน ง่ (2) 

(ค) (ง) 

o ใหเ้ชิญผูป้ระกอบการที่มีอาชีพขายหรือรบัจา้ง

นั้นโดยตรงมายืน่เสนอราคา

o หากเห็นว่าราคาที่เสนอนั้นยงัสูงกว่าราคา

ในทอ้งถิน่ หรือราคาที่ประมาณได ้หรือราคาที่

คณะกรรมการเห็นสมควร ใหต่้อรองราคาลง

เท่าที่จะท าได้

(ง) มีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุ

โดยฉุกเฉินเนือ่งจากเกิดอุบติัภยั

หรือภยัธรรมชาติ และการจดัซ้ือจัด

จา้งโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือ

วิธีคดัเลือกอาจก่อใหเ้กิดความล่าชา้

และอาจท าใหเ้กิดความเสียหาย

รา้ยแรง
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เงือนไขวิธีเฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

วิธีปฏิบติั

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 78

(จ) เป็นพสัดุท่ีเกีย่วพนักบัพสัดุท่ีได้

จัดซ้ือจัดจา้งไวก่้อนแลว้ และมีความ

จ าเป็นตอ้งจัดซ้ือจัดจา้งเพิม่เติม

โดยมูลค่าของพสัดุท่ีจัดซ้ือจัดจา้ง

เพิม่เติมจะตอ้งไม่สูงกว่าพสัดุท่ีได้

จัดซ้ือจัดจา้งไวก่้อนแลว้

ขอ้ 78 (ค) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหน ง่ (2) (จ)

-ใหเ้จรจากบัผูป้ระกอบการรายเดิมตามสญัญาหรือขอ้ตกลง

ซ ่งยงัไม่ส้ินสุดระยะเวลาส่งมอบ

- เพือ่ขอใหมี้การซ้ือหรือจา้งตามรายละเอียด และราคาท่ีต า่กว่า

หรือราคาเดิมภายใตเ้งื่อนไขท่ีดีกว่าหรือเงื่อนไขเดิม โดยค าน ง

ถ งราคาต่อหน่วยตามสญัญาเดิม (ถา้มี) เพือ่ใหเ้กิดประโยชนสู์งสุด

ต่อหน่วยงานของรฐั

(ฉ) เป็นพสัดุท่ีจะขายทอดตลาด

โดยหน่วยงานของรฐั องคก์าร

ระหว่างประเทศ หรือหน่วยงาน

ของต่างประเทศ

ขอ้ 78 (ง) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหน ง่ (2) (ฉ) ใหด้ าเนินการ

โดยวิธีเจรจาตกลงราคา

(ช) ท่ีดินหรือสิง่ปลูกสรา้ง

ท่ีจ าเป็นตอ้งซ้ือเฉพาะแห่ง

ขอ้ 78 (จ) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหน ง่ (2) (ช) ใหเ้ชิญ

เจา้ของท่ีดินหรือสิง่ปลูกสรา้งโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นว่า

ราคาท่ีเสนอนั้นยงัสูงกว่าราคาในทอ้งตลาด หรือราคาท่ี

คณะกรรมการเห็นสมควร ใหต่้อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได้
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เงอืนไขวิธี
เฉพาะเจาะจง

พ.ร.บ. มาตรา 56(2)

วิธีปฏิบัติ
ระเบยีบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 78

(ซ) กรณีอื่นทีก่ าหนด        
ในกฎกระทรวง

กฎกระทรวง ก าหนดพสัดุและวธีิการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุทีรั่ฐต้องการส่งเสริม
หรือสนับสนุน พ.ศ. 2563 ลงวนัที ่29 ม.ค. 63

(2) จดัท ารายงานผลการพิจารณา โดยใหน้ าความในขอ้ 55 (4) มาใช้

บงัคบัโดยอนุโลม
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การด าเนินการโดยวธีิตกลงราคา (1)
วิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56(2)(ข) : กรณีวงเงนิไม่เกิน 5 แสนบาท

ประกอบระเบยีบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 79 วรรคหน่ึง

เจ้าหน้าที่

หวัหน้าเจ้าหน้าที่

หวัหน้าหน่วยงานของรัฐ

รายงานขอซือ้ขอ
จ้าง

(ข้อ 22)

1

5

4

6 ส่งมอบพัสดุ

ซือ้/จ้าง

เหน็ชอบ 
(ข้อ 24)

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/
ผู้ตรวจรับพัสดุ (กรณีไม่เกนิ 1 แสนบาท)

ผู้ประกอบการ

2
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ซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างฯ ข้อ 79
กองการพสัดุภาครัฐ
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กองการพสัดุภาครัฐ
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94

ข้อยกเว้น

วิธีการ

 กรณีจ าเป็นเร่งด่วน

 ไม่ไดค้าดหมายไวก่้อน

 ด าเนนิการตามปกติไม่ทนั

 เจ้าหน้าที ่หรือ ผู้รับผิดชอบด าเนินการไปก่อน
 รายงานขอความเหน็ชอบหวัหน้าหน่วยงานของรัฐ
 เมื่อไดรั้บความเหน็ชอบแล้ว ใหถ้อืว่ารายงานดงักล่าว
เป็นหลักฐานการตรวจรับ

การด าเนินงานโดยวิธีตกลงราคา 
(2)

วิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56(2)(ข) : กรณีวงเงนิไม่เกิน 5 แสนบาท
ประกอบระเบยีบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 79 วรรคสอง
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การท าสญัญา

การลงนามในสญัญา (ขอ้ 161)

o เป็นอ านาจของหวัหนา้หน่วยงานของรฐั 

o จะกระท าไดต่้อเมือ่ล่วงพน้ระยะเวลาอุทธรณแ์ละไม่มีผูอุ้ทธรณ์

ตาม ม.117 หรือในกรณีทีม่ีการอุทธรณแ์ต่คณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณใ์หด้ าเนินการต่อไปได้

เวน้แต่ การจดัซ้ือจดัจา้งที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนตาม ม.56(1)(ค) 

หรือวิธีเฉพาะเจาะจง หรือกรณีทีม่ีวงเงินเล็กนอ้ยตามทีก่ าหนดใน

กฎกระทรวงทีอ่อกตาม ม.96 วรรคสอง 

o พ.ร.บ. มาตรา 66 วรรคสอง

o ระเบยีบฯ ขอ้ 161
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o ขอ้ยกเวน้ใหล้งนามในสญัญาได ้โดยไม่ตอ้งรออุทธรณ์
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o ขอ้ยกเวน้ใหล้งนามในสญัญาได ้โดยไม่ตอ้งรออุทธรณ์
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กระบวนการพจิารณาอุทธรณ์

ผูท่ี้ไม่ไดป้ระกาศผล

เป็นผูช้นะ ใหย้ืน่

อุทธรณภ์ายใน 

7 วนัท าการ นบัแต่

วนัประกาศผล

ในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของ

กรมบญัชีกลาง

(ม.117)

ผูอุ้ทธรณ์

วินิจฉยัใหแ้ลว้เสร็จภายใน 

7 วนัท าการ นบัแต่วนัท่ี

ไดร้บัอุทธรณ์

• กรณีเห็นดว้ย

• ด าเนินการ

ตามความเห็นนั้น

ภายในเวลา

• กรณีไม่เห็นดว้ย

• รายงานไปยงั

คณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ ์

ภายใน 3 วนัท าการ

(ม.118)

หน่วยงานของรฐั

วินิจฉยัใหแ้ลว้เสร็จภายใน 

30 วนั (ไม่เสร็จ ขยายได้

2 ครั้งๆ ละไม่เกิน 15 วนั)

• อุทธรณฟั์งข ้ นและมีผล 

อย่างมีนยัส าคญั ให้

ด าเนินการใหม่/เริม่จาก

ขั้นตอนตามท่ีเห็นสมควร

• อุทธรณฟั์งไม่ข ้ นหรือ

ไม่มีผลอย่างมีนยัส าคญั 

ใหด้ าเนินการต่อไป

• การวินิจฉยัเป็นท่ีสุด

• มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล

(ม.119)

คกก.พิจารณาอุทธรณ์
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การท าสญัญา

 การท าสญัญาตอ้งท าตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด

โดยไดร้บัความเห็นชอบจากส านกังานอยัการสูงสุด

 จ าเป็นตอ้งมีขอ้ความหรือรายการแตกต่างจากแบบที่ก าหนด และ

ไม่ท าใหห้น่วยงานของรฐัเสียเปรียบ ใหก้ระท าได ้ เวน้แต่เห็นว่าจะเสียเปรียบ

หรือไม่รดักุมพอใหส่้งส านกังานอยัการสูงสุดพจิารณาก่อน

 ไม่ท าตามแบบและจ าเป็นตอ้งร่างใหม่ ใหส่้งส านกังานอยัการสูงสุด

พิจารณาก่อน  เวน้แต่การท าสญัญาตามแบบท่ีเคยผ่านการพิจารณา

ของส านกังานอยัการสูงสุดมาแลว้

 จ าเป็นตอ้งท าเป็นภาษาต่างประเทศ ใหท้ าเป็น

ภาษาองักฤษ และตอ้งจดัท าสรุปสาระส าคญัเป็นภาษาไทย

เวน้แต่ท าสญัญาตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด

มาตรา 
93
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ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซือ้จัดจ้าง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ

ข้อสรุปสาระส าคัญแห่งสัญญาเป็นภาษาไทย ในกรณีต้องท าสัญญาเป็น
ภาษาต่างประเทศ 

(๑) ชื่อสัญญาหรือข้อตกลง
(๒) ข้อตกลงซื้อ/จ้าง
(๓) วงเงินที่ซื้อหรือจ้างและการช าระเงิน
(๔) ก าหนดการส่งมอบ/ระยะเวลาของสัญญา
(๕) ค่าปรับ (ถ้ามี)
(๖) หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา (ถ้ามี)
(๗) การรับประกันความช ารุดบกพร่อง (ถ้ามี)
(๘) การบอกเลิกสัญญา
(๙) การระงับข้อพิพาท (ถ้ามี)
(๑๐) สิทธิและหน้าที่ระหว่างคู่สัญญา
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แบบสญัญาท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด

10. สัญญาเช่ารถยนต์

6. สัญญาจ้างบริการบ ารุงรักษา
และซ่อมแซมแก้ไขคอมพวิเตอร์

12. สัญญาซ้ือขายคอมพวิเตอร์

2. สัญญาซ้ือขาย

8. สัญญาจ้างให้บริการรักษาความปลอดภัย

14. สัญญาจ้างผู้เช่ียวชาญรายบุคคล 
หรือจ้างบริษัทที่ปรึกษา

4. สัญญาซ้ือขายและอนุญาตให้ใช้สิทธิ
ในโปรแกรมคอมพวิเตอร์

1. สัญญาจ้างก่อสร้าง 

5. สัญญาเช่าคอมพวิเตอร์ 

9. สัญญาแลกเปลีย่น

3. สัญญาจะซ้ือจะขายราคา
คงทีไ่ม่จ ากดัปริมาณ

7. สัญญาจ้างท าความสะอาดอาคาร

11. สัญญาเช่าเคร่ืองถ่ายเอกสาร

13. สัญญาจ้างออกแบบ
และควบคุมงานก่อสร้าง

15. สัญญาจ้างท าของ
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การท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ

o การจัดซือ้จัดจ้างโดยวธีิคัดเลอืก ตาม ม.56(1)(ค)การจัดซือ้จัดจ้าง
โดยวธิีเฉพาะเจาะจง ตาม ม.56(2)(ข)(ง)(ฉ) 
หรือการจ้างทีป่รึกษาโดยวธีิเฉพาะเจาะจงตาม ม.70(3)(ข)

o การจัดซือ้จัดจ้างจากหน่วยงานภาครัฐ

o คู่สัญญาส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วนภายใน 5 วันท าการ นับถัดจากวันท า
ข้อตกลง

o การเช่า ซึง่ผู้เช่าไม่ต้องเสยีเงนิอืน่ใดนอกจากค่าเช่า

o กรณีอืน่ทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด

o ในกรณีทีก่ารจัดซือ้จัดจ้างวงเงนิเลก็น้อย
จะไม่ท าข้อตกลงเป็นหนังสอืไว้ต่อกันกไ็ด้
แต่ต้องมหีลักฐานการจัดซือ้จัดจ้าง

มาตรา 
96
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ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซือ้จัดจ้าง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ

การจัดท าข้อตกลงเป็นหนังสือในกรณีอื่น
การจัดซื้อจัดจ้างเกี่ยวกับการจัดงานพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพฯ
การจัดท าข้อตกลงเป็นหนังสือในกรณีอื่น (ฉบับที่ ๒) 

(๑) การจัดซื้อโดยตรงจากต่างประเทศ หรือด าเนินการโดยผ่านองค์การ
ระหว่างประเทศที่ผู้ขายก าหนดให้ต้องท าตามเง่ือนไขของผู้ขาย และเป็น
มาตรฐานที่ใช้อยู่เป็นการทั่วไปกับผู้ซื้อรายอื่น

(๒) การเช่าอสังหาริมทรัพย์โดยต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขของผู้ให้เช่าเป็น
ส าคัญ และเป็นเงื่อนไขที่ใช้อยู่เป็นการทั่วไปกับผู้เช่ารายอื่น โดยผู้เช่าไม่มี
อ านาจต่อรอง ซึ่งไม่อาจใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกได้ 
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ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซือ้จัดจ้าง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ

การจัดท าข้อตกลงเป็นหนังสือในกรณีอื่น (ฉบับที่ ๓) 
(๑) วิธีคัดเลือก มาตรา ๕๖ (๑) (ข) (ฉ) และ (ช)
(๒) วิธีเฉพาะเจาะจง มาตรา ๕๖ (๒) (ค) และ (จ) 
(๓) กฎกระทรวงก าหนดกรณีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธี

เฉพาะเจาะจง พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒ (๕)
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สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสอืทีไ่ดล้งนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้  
เว้นแต่ ในกรณีดงัตอ่ไปนีใ้หอ้ยูใ่นดุลพนิิจของผู้มอี านาจทีจ่ะพจิารณาอนุมัตใิห้
แก้ไขได้

(1) เป็นการแก้ไขตามมาตรา 93 วรรคหา้  
กรณีไม่ไดท้ าสัญญาตามแบบทีก่ าหนด หรือไม่ไดส่้งร่างสัญญาใหส้ านักงานอัยการ
สูงสุดพจิารณาก่อนใหส่้งสัญญาใหส้ านักงานอัยการสูงสุดพจิารณาภายหลังได ้
เมือ่ส านักงานอัยการสูงสุดพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบแล้ว หรือเมือ่ส านักงาน
อัยการสูงสุดพจิารณาเหน็ชอบแตใ่หแ้ก้ไขสัญญา ถา้แก้ไขใหเ้ป็นไปตามความเหน็
ของส านักงานอัยการสูงสุด ใหถ้อืว่าสัญญาน้ันมผีลสมบรูณ์

(2) ในกรณีทีม่คีวามจ าเป็นตอ้งแก้ไขสัญญาหรือขอ้ตกลง หากการแก้ไขน้ัน
ไม่ท าใหห้น่วยงานของรัฐเสยีประโยชน ์

(3) เป็นการแก้ไขเพือ่ประโยชนแ์ก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชนส์าธารณะ
(4) กรณีอืน่ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

การแก้ไขสัญญา มาตรา 97
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การแก้ไขสัญญา มาตรา  97 (ต่อ)

ในกรณีการแก้ไขสัญญาทีห่น่วยงานของรัฐเหน็ว่าจะมปัีญหาในทางเสียประโยชน์
หรือไม่รัดกุมพอ ก็ให้ส่งร่างสัญญาที่แก้ไขน้ันไปให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณา
ใหค้วามเหน็ชอบก่อน

การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง จะต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิ ธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่นที่ เกี่ยวข้อง  หากมี
ความจ าเป็นต้องเพิ่มหรือลดวงเงิน หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือระยะเวลา
ในการท างาน  ใหต้กลงพร้อมกันไป 

ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพื่อเพิ่มวงเงิน เมื่อรวมวงเงิน
ตามสัญญาหรือข้อตกลงเดิมและวงเงินที่เพิ่มขึ้นใหม่แล้ว หากวงเงินรวมดังกล่าว
มีผลท าให้ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซื้อหรือส่ังจ้างเปลี่ยนแปลงไป จะต้องด าเนินการ
ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซื้อหรือส่ังจ้างตามวงเงินรวมดังกล่าวเป็นผู้อนุมัติการแก้ไข
สัญญาหรือข้อตกลงด้วย

ในกรณีทีม่ีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพือ่ลดวงเงนิ ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซือ้
หรือส่ังจ้างตามวงเงนิเดมิเป็นผู้อนุมัตกิารแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง
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ตัวอย่างการแก้ไขสัญญา

ขอ้เทจ็จรงิ จงัหวดัไดจ้า้งบรษัิท เซน็เตอร์ จ  ากดั ด าเนินการก่อสรา้งระบบบ าบดัน า้
เสียของโรงพยาบาลฯ ตามโครงการบรหิารจดัการขยะและสิ่งแวดลอ้ม เพ่ือแกไ้ข
ปัญหาระบบบ าบดัน า้เสีย ในวงเงิน ๑๐๓,๓๖๘,๓๐๐ บาท ตอ่มาไดต้รวจสอบพบวา่ 
แบบระบบจ่ายน า้ประปาและระบบจ่ายน า้ดบัเพลิงท่ีแนบทา้ยสญัญา มีรายละเอียด
รูปแบบรายการ แตไ่มมี่รายการแสดงปรมิาณงานก่อสรา้งและไมไ่ดร้ะบไุวใ้นงวดงาน
ก่อสรา้ง
ขอ้หารอื หากจงัหวดัฯ จะขอแกไ้ขสญัญาเพื่อยกเลกิแบบระบบจ่ายน า้ประปาและ
ระบบจ่ายน า้ดบัเพลงิท่ีแนบทา้ยสญัญา จ านวน ๒ ระบบ ออกจากสญัญาซึง่เป็นการ
แกไ้ขเพ่ือประโยชนแ์ก่หน่วยงานของรฐั และเป็นไปตามขอบข่ายแหง่วตัถปุระสงค์
เดิมของสญัญาและงบประมาณที่ไดร้บัจดัสรรเป็นการถกูตอ้งหรอืไม ่อย่างไร
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ตัวอย่างการแก้ไขสัญญา (ต่อ)

ค าวินิจฉยั โดยหลกัการเม่ือหน่วยงานของรฐัไดล้งนามในสญัญาหรอืขอ้ตกลงเป็น
หนงัสือกบัผูข้ายหรอืผูร้บัจา้งแลว้ ยอ่มก่อใหเ้กิดสิทธิหนา้ท่ีระหวา่งคูส่ญัญา โดยตอ้ง
ผกูพนัตามขอ้ก าหนดและเง่ือนไขแหง่สญัญารวมทัง้เอกสารแนบทา้ยสญัญา ซึง่ถือ
เป็นสว่นหนึ่งของสญัญาดว้ย และตามแบบสญัญาจา้งก่อสรา้งท่ีคณะกรรมการ-
นโยบายก าหนด ในขอ้ ๒ วรรคสอง ก าหนดวา่ “ความใดในเอกสารแนบทา้ยสญัญา
ท่ีขดัหรอืแยง้กบัขอ้ความในสญัญานี ้ใหใ้ชข้อ้ความในสญัญานีบ้งัคบั และในกรณีท่ี
เอกสารแนบทา้ยสญัญาขดัแยง้กนัเอง ผูร้บัจา้งจะตอ้งปฏิบตัิตามค าวินิจฉยัของผู้
วา่จา้ง ค าวินิจฉยัของผูว้า่จา้งใหถื้อเป็นท่ีสดุ และผูร้บัจา้งไมมี่สิทธิเรยีกรอ้งคา่จา้ง 
คา่เสียหายหรือค่าใชจ้่ายใดๆ เพิ่มเติมจากผูว้า่จา้งทัง้สิน้” ซึง่หน่วยงานของรฐัจะตอ้ง
วินิจฉยัตีความตามขอ้ก าหนดและเง่ือนไขของสญัญา ทัง้นี ้หากมีปัญหาเก่ียวกบัการ
ตีความขอ้ก าหนดและเง่ือนไขท่ีก าหนดตามสญัญา เหน็ควรใหห้ารอืไปยงัส านกังาน
อยัการสงูสดุ ซึง่มีอ  านาจหนา้ท่ีใหค้วามเหน็ทางดา้นกฎหมายโดยตรงต่อไป
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o งานจา้งที่ตอ้งการผลส าเร็จของงานทั้งหมดพรอ้มกนัใหก้ าหนดค่าปรบัเป็นรายวนั ในอตัรา

ตายตวัระหว่างรอ้ยละ 0.01-0.10 ของราคาค่าจา้งนั้น แต่ตอ้งไม่ต า่กว่าวนัละ 100 บาท

o งานก่อสร้างสาธารณูปโภคทีม่ผีลกระทบต่อการจราจร อัตราร้อยละ 0.25
ของราคาค่าจ้างน้ัน แต่อาจก าหนดขั้นสูงสุดของการปรับไว้กไ็ด้
ทัง้นี ้ตามทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด

o งานซ้ือหรืองานจา้งทัว่ไป ใหก้ าหนดค่าปรบัเป็นรายวนัในอตัราตายตวัระหว่างรอ้ยละ 

0.01-0.20 ของราคาพสัดุที่ยงัไม่ไดร้บัมอบ

o งานจา้งที่ปร กษา หากเห็นว่า ถา้ไม่ก าหนดค่าปรบั

จะเกิดความเสียหาย ใหก้ าหนดเป็นรายวนัใหก้ าหนดค่าปรบั

เป็นรายวนั เป็นจ านวนเงินตายตวัระหว่าง อตัรารอ้ยละ 0.01-0.10 ของราคางานจา้งนั้น

 การก าหนดค่าปรับในอัตราเทา่ใด จ านวนเงนิเทา่ใด ใหห้วัหน้าหน่วยงานของรัฐค านึงถงึ
ราคา/ระยะเวลาการใช้งาน/ลักษณะพสัดุทีอ่าจส่งผลกระทบต่อการทีคู่่สัญญาจะหลีกเลี่ยงไม่
ปฏบิัตติามสัญญา หรือกระทบต่อการจราจร หรือความเสียหายแก่ประโยชนส์าธารณะ

การก าหนดค่าปรบั
ข้อ 
162
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ตวัอย่างเร่ืองการแก้ไขค่าปรับ

ขอ้เทจ็จริง อบต.ฯ ไดว้า่จา้ง หจก. รัตนะ ปรับปรุงซ่อมแซมสถานีสูบน ้าดว้ยไฟฟ้า วงเงิน 
๔,๗๙๔,๐๐๐ บาท ตามสัญญาลงวนัท่ี ๒๕ ธนัวาคม ๒๕๖๐ ส้ินสุดสัญญาวนัท่ี ๒๔ 
เมษายน ๒๕๖๑ มีค่าปรับวนัละ ๑๑,๙๘๕ บาท ซ่ึงเท่ากบัร้อยละ ๐.๒๕ ของราคางานจา้ง
ก่อสร้าง ต่อมาคู่สัญญาไม่สามารถท างานใหแ้ลว้เสร็จตามเวลาท่ีก าหนด อบต.ฯ จึงแจง้
สงวนสิทธ์ิค่าปรับ แต่คู่สัญญาขอแกไ้ขค่าปรับ โดยอา้งวา่สัญญาไม่เป็นธรรม ไม่เป็นไป
ตามระเบียบฯ ซ่ึงอบต.ฯ พิจารณาแลว้เห็นวา่งานดงักล่าวเป็นงานสาธารณูปโภคท่ีเป็นการ
ระบายน ้าเพ่ือใหป้ระชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประกอบ
กบัพ้ืนท่ีก่อสร้างติดกบัทางสาธารณะประโยชน์ การปฏิบติังานในพ้ืนท่ีมีรถบรรทุกดินเขา้
ออก เน่ืองจากมีงานถมดินและขนยา้ยดิน ในส่วนของงานเทคอนกรีตดาดมีรถบรรทุก
คอนกรีตผสมเสร็จจอดบนถนนสาธารณะเพ่ือเทคอนกรีต ซ่ึงเกิดความเสียหายแก่
ประโยชน์สาธารณะ ประกอบกบั อบต.ฯ ไดจ้ดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขต
ของงานแลว้ แต่คู่สัญญามิไดม้าแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ ยอ่มเห็นไดว้า่คู่สัญญา
ยอมรับเง่ือนไขอตัราค่าปรับท่ี อบต.ฯ ก าหนด
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ตวัอย่างเร่ืองการแก้ไขค่าปรับ (ต่อ)

ขอ้หารือ กรณีท่ีคู่สัญญาขอแกไ้ขค่าปรับจากอตัราร้อยละ ๐.๒๕ เป็นรายวนัในอตัรา
ตายตวัร้อยละ ๐.๐๑ – ๐.๑๐ ของราคางานจา้งนั้น สามารถด าเนินการไดห้รือไม่ และจะมี
แนวทางปฏิบติัอยา่งไร
ค าวนิิจฉยั กรณีน้ีสามารถพิจารณาไดเ้ป็น ๒ แนวทาง ดงัน้ี

แนวทางท่ี ๑ เน่ืองจาก อบต.ฯ เห็นวา่ งานดงักล่าวเป็นงานสาธารณูปโภค และพ้ืนท่ี
ก่อสร้างติดกบัทางสาธารณะประโยชน์  ซ่ึงมีราษฎรใชส้ัญจรจ านวนมากส่งผลกระทบต่อ
การจราจร และต่อประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีประกอบอาชีพท าการเกษตรเกิดความไม่สะดวก 
คู่สัญญาจึงตอ้งผกูพนัตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของคู่สัญญา  

แนวทางท่ี ๒ หาก อบต.ฯ เห็นวา่ งานดงักล่าวไม่เป็นงานสาธารณูปโภคท่ีมี
ผลกระทบต่อการจราจรและประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงการก าหนดค่าปรับไม่เป็นไปตาม
ระเบียบฯ ขอ้ ๑๖๒ วรรคหน่ึง อบต.ฯ ยอ่มสามารถใชดุ้ลพินิจท่ีจะแกไ้ขสัญญา โดย
ก าหนดค่าปรับเป็นรายวนัในอตัราร้อยละ ๐.๐๑ – ๐.๑๐ ของราคางานจา้งนั้นได้
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หลกัประกนัการเสนอราคา ขอ้ 166
• เพ่ือประกนัความเสียหายที่อาจเกดิขึน้จากกรณีที่ผู้เสนอราคาหรือผู้ให้บริการ

ไม่ปฏิบัติตามกระบวนการซ้ือหรือจ้าง หรือการจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดหลกัประกนัการเสนอราคา ส าหรับการซ้ือหรือจ้าง
ด้วยวธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
ด้วยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ที่มีวงเงนิซ้ือหรือจ้างเกนิกว่า 5,000,000 บาท ดงันี้

• การซ้ือหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ ให้มีการวางหลกัประกนั
การเสนอราคา โดยให้ใช้หลักประกนัอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปนี ้

(1) เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซ็นส่ังจ่าย ซ่ึงเป็นเช็คหรือดราฟท์ลงวนัทีท่ี่ใช้
เช็คหรือดราฟท์น้ันช าระต่อเจ้าหน้าที่ หรือก่อนวนัน้ันไม่เกนิ 3 วนัท าการ 

(2) หนังสือค า้ประกนัอเิลก็ทรอนิกส์ของธนาคารภายในประเทศ
ตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด

(3) พนัธบัตรรัฐบาลไทย 
(4) หนังสือค า้ประกนัของบริษัทเงนิทุนหรือบริษัทเงนิทุนหลกัทรัพย์

ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกจิการเงนิทุน
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หลกัประกนัการเสนอราคา

• ส าหรับงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ด้วยวธีิประกาศเชิญชวนทั่วไป 
ให้มีการวางหลกัประกันการเสนอราคา โดยให้ใช้หลักประกันอย่างหน่ึงอย่างใด ดงัต่อไปนี้

(1) เงนิสด

(2) เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซ็นส่ังจ่าย ซ่ึงเป็นเช็คหรือดราฟท์ลงวันทีท่ี่ใช้เช็คหรือ
ดราฟท์น้ันช าระต่อเจ้าหน้าที่ หรือก่อนวนัน้ันไม่เกนิ 3 วนัท าการ 

(3) หนังสือค า้ประกนัของธนาคารภายในประเทศตามแบบทีค่ณะกรรมการ
นโยบายก าหนด

(4) หนังสือค า้ประกนัของบริษัทเงนิทุนหรือบริษัทเงนิทุนหลกัทรัพย์ท่ีได้รับอนุญาต
ให้ประกอบกจิการเงนิทุนเพ่ือการพาณิชย์และประกอบธุรกจิค า้ประกนัตามประกาศของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย ตามรายช่ือบริษัทเงนิทุนที่ธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวยีนให้ทราบ 
โดยอนุโลมให้ใช้ตามแบบหนังสือค า้ประกนัของธนาคารที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด

(5) พนัธบัตรรัฐบาลไทย 
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หลกัประกนัสญัญา ขอ้ 167

 ใหใ้ช้หลักประกันอย่างหน่ึงอย่างใด ดงันี้

1. เงนิสด
2. เช็คหรือดราฟทท์ีธ่นาคารเซน็ส่ังจ่าย ซึง่เป็นเช็คหรือดราฟท์

ลงวันทีท่ีใ่ช้เช็คหรือดราฟทน้ั์นช าระตอ่เจา้หน้าที่ หรือก่อนวันน้ัน
ไม่เกิน 3 วันท าการ 

3. หนังสือค า้ประกันของธนาคารในประเทศ
4. หนังสือค า้ประกันของบริษัทเงนิทุน
5. พันธบัตรรัฐบาลไทย
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การบริหารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ

 การด าเนินการตามสญัญา ใหผู้ม้ีอ านาจแต่งตั้ง 

คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ 

รบัผิดชอบในการ

บริหารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ



การจดัซ้ือจดัจา้งวงเงินเล็กนอ้ย 

จะแต่งตั้งบุคคลหน ง่บุคคลใด                                     

เป็นผูต้รวจรบัพสัดุก็ได้

o ผูรั้บผดิชอบการบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ

o ซึง่ไม่ใช่ผูท้ีไ่ดรั้บแต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งทีป่ฏบัิติงานเกีย่วกับ

การจัดซ้ือจัดจา้ง หรือการบริหารพสัดุ

o ใหไ้ดรั้บค่าตอบแทนตามทีก่ระทรวงการคลงัก าหนด

มาตรา 
100
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ด่วนที่สุด
ท่ี กค ๐๔๐๒.๕/ว ๘๕ กระทรวงการคลัง

ถนนพระรามท่ี ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

๖  กันยายน  ๒๕๖๑

เร่ือง หลักเกณฑ์การเบิกจ่ายค่าตอบแทนบุคคลหรือคณะกรรมการ
เรียน ปลัดกระทรวง อธิบดี อธิการบดี เลขาธิการ ผู้อ านวยการ ผู้บัญชาการ ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ว่า
การ หัวหน้ารัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวข้อง หัวหน้าส่วนราชการท้องถิ่น และหัวหน้าหน่วยงานอื่นของรัฐ
อ้างถึง หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๒.๕/ว ๑๕๖ ลงวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๖๐

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง กระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราการเบิกจ่ายค่าตอบแทน บุคคลหรือคณะกรรมการท่ี
ได้รับการแต่งตั้งให้มีหน้าท่ีในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว ขอเรียนว่าโดยที่คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียน ผู้ประกอบการได้มีประกาศเรื่อง
หลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง ซึ่งก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแตง่ตัง้คณะกรรมการก าหนดราคากลางเป็นผู้มี
หน้าท่ีและรับผิดชอบในการค านวณราคากลางงานก่อสร้าง และให้ได้รับค่าตอบแทนตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด และเนื่องจากค่าตอบแทน
บุคคลหรือคณะกรรมการตามหนังสือท่ีอ้างถึงไม่ครอบคลุมถึงคณะกรรมการก าหนดราคากลาง ดังนั้น เพ่ือให้ การเบิกจ่ายค่าตอบแทนบุคคล
หรือคณะกรรมการท่ีได้รับแต่งตั้งให้ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ มีความเหมาะสม ซัดเจน จึงเห็นควร
ยกเลิกหนังสือท่ีอ้างถึง และก าหนดหลักเกณฑ์ การเบิกจ่ายค่าตอบแทนบุคคลหรือคณะกรรมการขึ้นใหม่เพื่อให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ
ต่อไป ดังนี้

ค่าตอบแทนบุคคลหรือคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง

116



117



118



119



120



คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

งานซือ้หรืองานจ้าง ระเบยีบฯ
ข้อ 175

งานจ้างก่อสร้าง 

การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ

ระเบยีบฯ
ข้อ 176

งานจ้างทีป่รึกษา ระเบยีบฯ
ข้อ 179

งานจ้างออกแบบควบคุมงานก่อสร้าง ระเบยีบฯ
ข้อ 180
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(1) ตรวจรบัพสัดุ 

- ณ ที่ท าการของผูใ้ชพ้สัดุนั้น หรือสถานที่ซ ่งก าหนดไวใ้นสญัญาหรือขอ้ตกลง 

- ณ สถานที่อ่ืน ในกรณีที่ไม่มีสญัญาหรือขอ้ตกลง จะตอ้งไดร้บัอนุมติัจาก

หวัหนา้หน่วยงานของรฐัก่อน

(2) ตรวจรบัพสัดุใหถู้กตอ้งครบถว้นตามหลกัฐานที่ตกลงกนัไว ้ส าหรบักรณีที่มี

การทดลอง หรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร ์จะเชิญ

ผูช้ านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒิเกีย่วกบัพสัดุนั้นมาใหค้ าปร กษา 

หรือส่งพสัดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานที่ของ

ผูช้ านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒินั้นๆ ก็ได้

o ในกรณีจ าเป็นท่ีไม่สามารถตรวจนบัเป็นจ านวนหน่วย

ทั้งหมดได ้ใหต้รวจรบัตามหลกัวิชาการสถติิ 

หนา้ทีค่ณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานซ้ือหรืองานจา้ง 
ขอ้ 

175

122



(3) ใหต้รวจรบัพสัดุในวนัที่ผูข้ายหรือผูร้บัจา้งน าพสัดุมาส่งและ

ใหด้ าเนินการใหเ้สร็จส้ิน โดยเร็วที่สุด 

(4) เมือ่ตรวจถูกตอ้งครบถว้นแลว้ใหร้บัพสัดุไว ้และถอืว่าผูข้ายหรือผูร้บัจา้ง

ไดส่้งมอบพสัดุ ถูกตอ้งครบถว้นตั้งแต่วนัที่ผูข้ายหรือผูร้บัจา้งน าพสัดุนั้นมาส่ง 

แลว้มอบแก่เจา้หนา้ที่พรอ้มกบัท าใบตรวจรบั โดยลงช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานอย่างนอ้ย 

2 ฉบบั มอบแก่ผูข้ายหรือผูร้บัจา้ง 1 ฉบบั และเจา้หนา้ที่ 1 ฉบบั เพือ่ ด าเนินการ

เบกิจ่ายเงินตามระเบียบของหน่วยงานของรฐัและรายงานใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐั

ทราบ 

หนา้ทีค่ณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานซ้ือหรืองานจา้ง 

ขอ้ 

175

o ในกรณีที่เห็นว่าพสัดุที่ส่งมอบ มีรายละเอียด

ไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนดในสญัญาหรือขอ้ตกลง

ใหร้ายงานหวัหนา้หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้

เจา้หนา้ที่ เพือ่ทราบและสัง่การ
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(5) ในกรณีทีผู่ข้ายหรือผูร้บัจา้งส่งมอบพสัดุถูกตอ้งแต่ไม่ครบจ านวน

หรือส่งมอบครบจ านวนแต่ไม่ถูกตอ้งทั้งหมด ถา้สญัญาหรือขอ้ตกลงมิไดก้ าหนดไว้

เป็นอย่างอ่ืน ใหต้รวจรบัไวเ้ฉพาะจ านวนทีถู่กตอ้ง โดยถอืปฏิบติัตาม (4) และใหรี้บรายงาน

หวัหนา้หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ทีเ่พือ่แจง้ใหผู้ข้ายหรือผูร้บัจา้งทราบภายใน 

3 วนัท าการ นบัถดัจากวนัตรวจพบ แต่ทั้งนี้  ไม่ตดัสิทธ์ิหน่วยงานของรฐัทีจ่ะปรบัผูข้าย

หรือผูร้บัจา้งในจ านวนทีส่่งมอบไม่ครบถว้นหรือไม่ถูกตอ้งนั้น

(6) การตรวจรบัพสัดุทีป่ระกอบกนัเป็นชดุหรือหน่วย ถา้ขาดส่วนประกอบอย่างใด

อย่างหน ง่ไปแลว้จะไม่สามารถใชก้ารไดโ้ดยสมบูรณ ์ใหถ้อืว่าผูข้ายหรือผูร้บัจา้งยงัมิได้

ส่งมอบพสัดุนั้น และโดยปกติใหรี้บรายงานหวัหนา้หน่วยงานของรฐัเพือ่แจง้ใหผู้ข้าย

หรือผูร้บัจา้งทราบภายใน 3 วนัท าการ นบัถดัจากวนัทีต่รวจพบ

(7) ถา้กรรมการตรวจรบัพสัดุบางคนไม่ยอมรบัพสัดุโดยท าความเห็นแยง้ไวใ้หเ้สนอ

หวัหนา้หน่วยงานของรฐัเพือ่พิจารณาสัง่การ ถา้หวัหนา้หน่วยงานของรฐัสัง่การใหร้บัพสัดุ

นั้นไว ้จ งด าเนนิการตาม (4) หรือ (5) แลว้แต่กรณี

หนา้ทีค่ณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานซ้ือหรืองานจา้ง 
ขอ้ 

175
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ภา
ยใ
น 
3
วัน

ท า
กา

ร

คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ
(องคป์ระชุม)

มตอิงคป์ระชุม
: บางคนไม่รับมอบ

มตอิงคป์ระชุม
: เหน็ว่า ถูกต้อง

มตอิงคป์ระชุม
: เหน็ว่า ไม่ถูกตอ้ง

รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อทราบ

ท าใบตรวจรับ อย่างน้อย 2 ฉบับ
ให้ผู้ขาย 1 และ เจ้าหน้าที ่1

: รบัพสัดไุว ้ ถือวา่สง่มอบถกูตอ้ง ณ วนัท่ีสง่
: ส่งมอบพัสดุให้เจ้าหน้าที ่

มตอิงคป์ระชุม
: เหน็ว่า ถูกต้อง
เพยีงบางส่วน

รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
เพือ่ทราบและส่ังการ

ทราบ
(ตามมต)ิ

สั่งการ
(ต่างจากมต)ิ

แจ้ง
คู่สัญญา

สัญญา
ไม่ได้ก าหนด
เป็นอย่างอื่น

รับไว้เฉพาะทีถู่กต้อง

รายงาน
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ท าบันทกึความเหน็แย้ง

เสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

เพือ่ส่ังการ

ให้รับ

ไม่รับ

o Work flow การตรวจรบัพสัดุที่เป็นงานซ้ือหรือจา้งทัว่ไป
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(1) ตรวจสอบคุณวุฒิของผูค้วบคุมงานก่อสรา้งของผูร้บัจา้ง

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร

(2) ตรวจสอบรายงานการปฏิบติังานของผูร้บัจา้ง และเหตุการณแ์วดลอ้ม

ที่ผูค้วบคุมงานของหน่วยงานของรฐัรายงาน โดยตรวจสอบกบัแบบรูปรายการ

ละเอียดและขอ้ก าหนดในสญัญาหรือขอ้ตกลงทุกสปัดาห ์รวมทั้งรบัทราบหรือ

พิจารณาการสัง่หยุดงาน หรือพกังานของผูค้วบคุมงาน แลว้รายงานหวัหนา้ 

หน่วยงานของรฐัเพือ่พจิารณาสัง่การต่อไป 

(3) ใหค้ณะกรรมการตรวจรบัพสัดุหรือกรรมการที่ไดร้บัมอบหมายจากคณะกรรมการ 

ตรวจรบัพสัดุออกตรวจงานจา้ง ณ สถานที่ที่ก าหนดไวใ้นสญัญาหรือที่ตกลงให้

ท างานจา้งนั้นๆ ตามเวลาที่เหมาะสมและเห็นสมควร และจัดท าบนัท กผล

การออกตรวจงานจา้งนั้นไวเ้พือ่เป็นหลกัฐานดว้ย

หนา้ทีค่ณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ

ในงานจา้งก่อสรา้ง
ขอ้ 

176

126



(4) นอกจากการด าเนนิการตาม (1) และ (2) ในกรณี

มีขอ้สงสยัหรือมีกรณีทีเ่ห็นว่า แบบรูป รายการละเอียดและ

ขอ้ก าหนดในสญัญามีขอ้ความคลาดเคลือ่นเล็กนอ้ย หรือไม่เป็นไป

ตามหลกัวิชาการช่าง ใหม้ีอ านาจสัง่เปลีย่นแปลงแกไ้ขเพิ่มเติม หรือ

ตดัทอนงานจา้งไดต้ามทีเ่ห็นสมควร และตามหลกัวิชาการช่าง 

เพือ่ใหเ้ป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด 

(5) โดยปกติใหต้รวจผลงานทีผู่ร้บัจา้งส่งมอบภายใน 3 วนัท าการ 

นบัแต่วนัทีป่ระธาน กรรมการไดร้บัทราบการส่งมอบงาน และ

ใหท้ าการตรวจรบัใหเ้สร็จสิ้ นไปโดยเร็วทีสุ่ด 

หนา้ทีค่ณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานจา้งก่อสรา้ง

ขอ้ 

176
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ในกรณีทีค่ณะกรรมการตรวจรบัพสัดุเห็นว่าผลงานทีส่่งมอบทั้งหมดหรืองวดใด

ก็ตามไม่เป็นไป ตามแบบรูปรายการละเอียดและขอ้ก าหนดในสญัญา ใหร้ายงานหวัหนา้

หน่วยงานของรฐัผ่านหวัหนา้เจา้หนา้ที ่เพือ่ทราบหรือสัง่การ แลว้แต่กรณี

(7) ในกรณีทีก่รรมการตรวจรบัพสัดุบางคน ไม่ยอมรบังานโดยท าความเห็นแยง้ไว้

ใหเ้สนอหวัหนา้หน่วยงานของรฐัเพือ่พิจารณาสัง่การ ถา้หวัหนา้หน่วยงานของรฐัสัง่การ

ใหต้รวจรบังานจา้งนั้นไว ้จ งจะด าเนนิการตาม (6)

(6) เมือ่ตรวจเห็นว่าเป็นการถูกตอ้งครบถว้นเป็นไปตามแบบรูป

รายการละเอียดและ ขอ้ก าหนดในสญัญาหรือขอ้ตกลงแลว้ ใหถ้อืว่า

ผูร้บัจา้งส่งมอบงานครบถว้นตั้งแต่วนัทีผู่ร้บัจา้งส่งงานจา้งนั้น และใหท้ าใบรบัรองผล

การปฏิบติังานทั้งหมดหรือเฉพาะงวด แลว้แต่กรณี โดยลงชื่อไวเ้ป็นหลกัฐานอย่างนอ้ย 

2 ฉบบั มอบใหแ้ก่ผูร้บัจา้ง 1 ฉบบั และเจา้หนา้ที ่1 ฉบบั เพือ่ท าการเบกิจ่ายเงิน

ตามระเบยีบว่าดว้ยการเบกิจ่ายเงินของหน่วยงานของรฐั และรายงานใหห้วัหนา้

หน่วยงานของรฐัทราบ

หนา้ทีค่ณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานจา้งก่อสรา้ง

ขอ้ 

176

128



การบริหารสญัญาและการตรวจรบัพสัดุ 

 งานก่อสรา้งทีม่ีขั้นตอนด าเนนิการเป็นระยะๆ 

จ าเป็นตอ้งมีการควบคุมงานอย่างใกลชิ้ด หรือมีเงือ่นไข

การจ่ายเงินเป็นงวดตามความกา้วหนา้

ใหม้ีผูค้วบคุมงาน

 ค่าตอบแทน กระทรวงการคลงัก าหนด

(หนงัสือกระทรวงการคลงั ด่วนทีสุ่ด ที ่กค 0402.5/ว 85 ลว. 6 ก.ย. 61)

มาตรา 

101

129



ในการจา้งก่อสรา้งแต่ละครั้งทีม่ีขั้นตอนการด าเนนิการ     

เป็นระยะๆ อนัจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมงานอย่างใกลชิ้ด หรือ

มีเงือ่นไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความกา้วหนา้ของงาน 

oใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐัแต่งตั้งผูค้วบคุมงานทีม่ีความรู ้    

ความช านาญทางดา้นช่างตามลกัษณะของงานก่อสรา้งจาก.........

การแต่งตั้งผูค้วบคุมงานจา้งก่อสรา้ง

ขอ้ 

177

• ขา้ราชการ

• ลูกจา้งประจ า

• พนกังานราชการ • พนกังานมหาวิทยาลยั

• พนกังานของรฐั
• พนกังานของหน่วยงาน

ของรฐัท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน

 ของหน่วยงานของรฐันั้น (หน่วยงานที่จดัซ้ือจดัจา้ง) หรือ

 ของหน่วยงานของรฐัแห่งอ่ืน ตามทีไ่ดรั้บความยนิยอมจากหัวหนา้

หน่วยงานของรัฐทีผู่นั้น้สังกัดแลว้
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คณะกรรมการ
ตรวจการจ้าง
(องคป์ระชุม)

ผู้ควบคุมงาน
รายงาน

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
เพือ่ทราบ

ท าใบรับรอง
ผลการปฏบิัตงิาน
อย่างน้อย 2 ฉบับ

ใหผู้้ขาย 1 และเจ้าหน้าที่ 1มตอิงคป์ระชุม
: เหน็ว่า ถูกต้อง

ท้ังหมด / เฉพาะงวด

มตอิงคป์ระชุม
: เหน็ว่า ไม่ถูกต้อง

รายงาน
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
เพือ่ทราบหรือส่ังการ

ทราบ
(ตามมต)ิ

สั่งการ
(ต่างจากมต)ิ

แจ้ง
คู่สัญญา

มตอิงคป์ระชุม
: บางคนไม่รับมอบ

ท าบันทกึความเหน็แย้ง

เสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

เพือ่ส่ังการ

ให้รับ

ไม่รับ

: ถือว่าส่งมอบครบถ้วน ณ วันทีส่่ง

o Work flow การตรวจรบัพสัดุที่เป็นงานก่อสรา้ง
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ใหห้น่วยงานของรฐั

 “แจง้การเรียกค่าปรบั” ตามสญัญาหรือขอ้ตกลง

จากคู่สญัญาภายใน 7 วนัท าการ นบัถดัจาก 

วนัครบก าหนดส่งมอบ

 เมือ่คู่สญัญาไดส่้งมอบพสัดุ   ใหห้น่วยงานของรฐั

“บอกสงวนสิทธ์ิการเรียกค่าปรบั” ในขณะทีร่บัมอบพสัดุนั้นดว้ย

o กรณีทีสั่ญญาหรือข้อตกลงได้ครบก าหนดส่งมอบแล้ว 
และ  มีค่าปรับเกดิขึน้

การแจ้งการเรียกค่าปรับ
การสงวนสิทธิการเรียกค่าปรับ ข้อ 

181

แจ้งปรับ
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ลงนาม
ครบก าหนด

5 ม.ค. 31 ต.ค.

(วนัเสาร)์

ส่ง 1

20 ต.ค.
ส่ง 2

20 ธ.ค.

แจง้ผล

16 พ.ย. แจง้ผล 2

28 ธ.ค.

ผล : งานไม่ถูกตอ้ง ผล : งานถูกตอ้ง

มีผลยอ้นหลงัไปถ งวนัท่ีส่งมอบ

ระยะเวลาที่เกิดปรบั (3 พ.ย. – 20 ธ.ค.) =    X  วนั

หกั ระยะเวลาตรวจรบั (21 ต.ค. – 16 พ.ย.) =    Y วนั

จ านวนวนัที่น าไปค านวณค่าปรบั                 =    Z วนั

Y

X

ค่าปรบั

% x วงเงิน x   Z

100

  


คิด

ค่าปรบั
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การงด ลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาท าการตามสญัญา ขอ้ 182

เหตุเกดิจากความผดิ
เกดิจากความบกพร่อง
ของหน่วยงานของรัฐ

เหตุสุดวสัิย

เหตุเกดิจากพฤตกิารณ์
อนัหน่ึงอนัใด ทีคู่่สัญญา

ไม่ต้องรับผดิ
ตามกฎหมาย

เหตุอ่ืนตามทีก่ าหนดใน
กฎกระทรวง

ตามมาตรา 102 ให้อยู่ในดุลยพนิิจของผู้มีอ านาจ ที่จะพจิารณาได้
ตามจ านวนวนัที่มีเหตุเกดิขึน้จริงเฉพาะในกรณดีังต่อไปนี้

ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุดงักล่าวภายใน 15 วนั นับถดัจากวนัที่เหตุน้ันส้ินสุดลง 
หรือตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง หากไม่แจ้งภายในเวลาที่ก าหนดคู่สัญญาจะยกขึน้มากล่าวอ้างในภายหลงัไม่ได้  

เว้นแต่กรณเีกดิจากความผดิ เกดิจากความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีหลกัฐานชัดแจ้ง
หรือหน่วยงานของรัฐทราบดอียู่แล้วตั้งแต่ต้น 134



ตัวอย่างการงด ลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลา 

ข้อเท็จจริง หน่วยงานได้ว่าจ้าง หจก. การโยธา ด าเนินโครงการซ่อมแซมถนนพาราแอสฟัลติก 
คอนกรีต ตามสัญญาลงวันที ่๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ วงเงิน ๑,๗๐๐,๐๐๐ บาท สิ้นสุดสัญญาวันที ่๔ 
สิงหาคม ๒๕๖๑ โดยหน่วยงานได้มีหนังสือขอความอนุเคราะห์ออกแบบส่วนผสมผวิทางพารา
แอสฟัลตกิคอนกรีตถึงส านกัวิเคราะห์วิจัยและพัฒนา (สวว.) เมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๑ 
ต่อมาห้างฯ ได้มีหนังสือขอขยายระยะเวลาเน่ืองจากไม่ได้รับรายงานผลการออกแบบฯ เมื่อวันที่ 
๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ภายหลังหน่วยงานได้รับรายงานผลการออกแบบเมือ่วันที่ ๑๗ ตุลาคม 
๒๕๖๑ โดยผู้รับจ้างส่งมอบงานเมื่อวันที ่๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ หน่วยงานได้ตรวจรบัและเบิก
จ่ายเงินครบถ้วนตามสัญญาแลว้เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๑

ข้อหารือ หน่วยงานขอหารือวา่กรณีห้างฯ มีหนังสือขอขยายระยะเวลาโดยอา้งว่าหนังสอืขอ
ความอนุเคราะห์ออกแบบฯ เป็นหน้าที่ของหนว่ยงานที่ตอ้งติดตามเร่งรัดให้กบัหา้งฯ ซึ่งห้างฯ มี
หน้าที่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายเท่านั้น แต่หน่วยงานเห็นว่าการออกแบบส่วนผสมผิวทางแอสฟัลตกิ
คอนกรีตตามแบบก่อสร้างสญัญาก าหนดไว้เป็นหนา้ที่ของห้างฯ ประกอบกับใบเสนอราคาข้อ ๔ 
ระบุว่า ห้างฯ จะต้องส่งมอบงานตามเงื่อนไขท่ีเอกสารประกวดราคาก าหนด จึงเชื่อได้ว่าเป็น
หน้าที่ของห้างฯ  ความเห็นของหน่วยงานถูกต้องหรือไม่
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ตัวอย่างการงด ลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลา (ต่อ)

ค าวินิจฉัย โดยหลักการการขยายระยะเวลา งดหรือลดค่าปรับ มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาวา่
เหตุอุปสรรคดังกล่าวมีความสัมพันธ์กบังานตามสญัญา และเป็นเหตุใหผู้้รบัจา้งไม่สามารถส่งมอบ
พัสดุได้ตามระยะเวลาทีก่ าหนดในสญัญาหรือไม ่และการพิจารณาจ านวนวันดังกลา่วจะตอ้ง
พิจารณาตามจ านวนวันที่มเีหตุเกดิขึ้นจริง และต้องมีเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา  
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏวา่ หน่วยงานได้มีหนังสือขอความอนุเคราะห์ออกแบบส่วนผสมผวิทางพารา
แอสฟัลติกคอนกรีตถึงส านักวิเคราะห์วิจัยและพัฒนา (สวว.) เมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๑ 
ต่อมาห้างฯ ได้มีหนังสือขอขยายระยะเวลาเน่ืองจากไม่ได้รับรายงานผลการออกแบบฯ เมื่อวันที่ 
๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑ หากหน่วยงานไดก้ าหนดระยะเวลาการรอผลการออกแบบฯ รวมอยู่ใน
สัญญา และ สวว. ได้ส่งรายงานผลการออกแบบฯ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด หน่วยงานจึงไม่
สามารถขยายระยะเวลาการกอ่สรา้งได้ แต่หากหน่วยงานไดก้ าหนดระยะเวลาการรอผลการ
ออกแบบฯ ไว้ในสัญญาแลว้ แต่ สวว. ได้ส่งรายงานผลการออกแบบฯ เกินก าหนดระยะเวลาตามท่ี
ก าหนดในสัญญา หน่วยงานย่อมสามารถขยายระยะเวลาการก่อสร้างได ้ตามจ านวนวันที่มเีหตุ
เกิดขึ้นจริง
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ตัวอย่างการงด ลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลา
ข้อเท็จจริง กรมส่งเสริมฯ แจ้งว่า อบต.ฯ ได้ว่าจ้าง หจก. ก่อสร้าง ท าการปรับปรุงซ่อมแซมสถานีสูบน้ า
ด้วยไฟฟ้า ในวงเงิน 5,400,000 บาท ตามสัญญาจ้างลงวันที่ 30 มีนาคม 2561 สิ้นสุดสัญญาวันที่ 28 
กรกฎาคม 2561 ต่อมาห้างฯ ได้มีหนังสือแจ้งสงวนสิทธิ์ในการขอขยายสัญญา เนื่องจากยังไม่ได้รับหนังสือ
อนุญาตให้ดันท่อลอดถนนจากกรมทางหลวง เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2561 โดย อบต.ฯ เห็นว่า กรณีนี้
นับตั้งแต่เริ่มต้นสัญญาผู้รับจ้างเข้ามาปฏิบัติงานเพียง 20 วัน และตลอดระยะเวลาที่ผู้รับจ้างปฏิบัติงานไม่
ปรากฏปัญหาอุปสรรคที่จะเป็นเหตุให้ผู้รับจ้างไม่สามารถด าเนินงานได้ โดยมีประเด็นข้อหารือ 2 ประเด็น 
ดังนี้

1. กรณีที่ อบต.ฯ ไม่ให้ผู้รับจ้างหยุดงานด้วยเหตุผลว่า ยังมีพื้นที่ส่วนอื่นที่ผู้รับจ้างยังสามารถ
ด าเนินการได้ อบต.ฯ จึงพิจารณาไม่อนุมัติให้ผู้รับจ้างหยุดงาน ความเห็นของ อบต.ฯ ถูกต้องหรือไม่ 

2.  กรณีที่พ้ืนที่ในการปฏิบัติงานบางส่วนต้องรอหนังสือจากแขวงทางหลวงตรังในการอนุญาต
ดันท่อลอดถนน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของงานที่ผู้รับจ้างต้องด าเนินการให้เป็นไปตามสัญญาจ้าง แต่ระหว่างนั้น
ผู้รับจ้างยังสามารถด าเนินงานในพื้นที่ส่วนอื่นได้ อบต.ฯ จึงพิจารณาไม่ขยายระยะเวลาตามสัญญาจ้างให้
ผู้รับจ้าง ความเห็นของ อบต.ฯ ถูกต้องหรือไม่

ข้อหารือ การที่ อบต.ฯ พิจารณาไม่ขยายเวลาและสั่งให้ห้างฯ หยุดงาน ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบ
แล้ว กรมฯ จึงขอหารือว่าความเห็นของกรมฯ ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร
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ตัวอย่างการงด ลดค่าปรับ หรือการขยายระยะเวลา (ต่อ)

ค าวินิจฉัย หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า อบต.ฯ ได้ว่าจ้าง หจก. ก่อสร้าง ท าการปรับปรุง
ซ่อมแซมสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า ต่อมาห้างฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2561 แจ้ง
สงวนสิทธิ์ในการขอขยายสัญญา เนื่องจากยังไม่ได้รับหนังสืออนุญาตให้ดันท่อลอดถนนจาก
กรมทางหลวง ซึ่งเป็นเหตุเกิดจากความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติฯ 
มาตรา 102 วรรคหนึ่ง (1) ท าให้ห้างฯ ไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จตามสัญญา และ 
อบต.ฯ ยังมิได้บอกเลิกสัญญา ดังนั้น ห้างฯ จะต้องช าระค่าปรับตามสัญญาให้แก่ อบต.ฯ 
นับถัดจากวันครบก าหนดตามสัญญา 

อนึ่ง กรณี อบต.ฯ เห็นว่ายังมีพื้นที่อื่นที่ห้างฯ สามารถด าเนินการได้จึงไม่อนุญาต
ขยายระยะเวลาท าการก่อสร้าง กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อเท็จจริง ซึ่งอยู่ในดุลพินิจของผู้มี
อ านาจที่จะพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือ
ข้อตกลงได้ตามจ านวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง ตามนัยพระราชบัญญัติฯ มาตรา 102 วรรค
หนึ่ง  
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การบอกเลิกสญัญา

o การตกลงเลิกสญัญา กระท าไดเ้ฉพาะทีเ่ป็นประโยชนแ์ก่หน่วยงานของรฐัโดยตรง

หรือเพือ่ประโยชนส์าธารณะ หรือเพือ่แกไ้ขขอ้เสียเปรียบของหน่วยงานของรฐั

ในการทีจ่ะปฏิบติัตามสญัญาหรือขอ้ตกลงนั้นต่อไป

1. เหตุตามทีก่ฎหมายก าหนด

2. เหตุอนัเช่ือไดว่้าผูข้ายหรือผูร้บัจา้ง         

ไม่สามารถส่งมอบงานไดภ้ายในเวลาที่ก าหนด

3. เหตุอ่ืนตามที่ก าหนดใน พ.ร.บ. 

หรือในสญัญาหรือขอ้ตกลง

4. เหตุอ่ืนตามระเบียบ

ที่รฐัมนตรีก าหนด

มาตรา 

103

139
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o เวน้แต่ คู่สญัญาจะไดย้ินยอมเสียค่าปรบัให้

โดยไม่มีเงือ่นไขใดๆ ทั้งส้ิน

o ใหพ้จิารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสญัญาได้

เท่าทีจ่ าเป็น

 นอกจากการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 103

หากปรากฏว่า คู่สัญญาไม่สามารถปฏบิัตติามสัญญาหรือข้อตกลงได้
และจะตอ้งมีการปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงน้ัน 

 หากจ านวนเงนิค่าปรับ “จะเกนิร้อยละสิบ” ของวงเงนิค่าพสัดุหรือ
ค่าจา้ง 

o พจิารณาด าเนนิการบอกเลิกสญัญาหรือ

ขอ้ตกลง ให้
หน่วยงาน
ของรัฐ

การบอกเลิกสัญญากรณีค่าปรับจะเกิน 10%
ข้อ 
183
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การอทุธรณ์
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การอุทธรณ์

ม
าต

รา
 ๕
๖
(
๑
)
 (
ค
)

วิธีคดัเลือก 

กรณีจ าเป็น

เร่งด่วน

ม
าต

รา
 ๕
๖

(
๒

)
 (
ข
)
 (
ค
)
 (
ง) วิธี

เฉพาะเจาะจง

ม
าต

รา
 ๙
๖
วร
รค

 ๒ วงเงิน

เล็กนอ้ย

ท่ีไม่ตอ้งท า

ขอ้ตกลง

มาตรา

๖๖ วรรคสอง

เวน้แต่
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o ขอ้ยกเวน้ใหล้งนามในสญัญาได ้โดยไม่ตอ้งรออุทธรณ์
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o ขอ้ยกเวน้ใหล้งนามในสญัญาได ้โดยไม่ตอ้งรออุทธรณ์
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มาตรา 114 ผู้ซ่ึงได้ย่ืนข้อเสนอเพ่ือท าการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุกับหน่วยงานของรัฐ        
มีสิทธิอุทธรณ์เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุ ในกรณีที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติ       
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ       
หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ เป็นเหตุให้ตนไม่ได้รับการประกาศผล       
เป็นผู้ชนะหรือไม่ได้รับการคดัเลือกเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ

มาตรา 115 ผู้มสิีทธิอุทธรณ์จะย่ืนอุทธรณ์ในเร่ืองดงัต่อไปนีไ้ม่ได้
(1) การเลือกใช้วิธีการจัดซ้ือจัดจ้างหรือเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาผลการ

จัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบัญญตัินีข้องหน่วยงานของรัฐ
(2) การยกเลกิการจัดซ้ือจัดจ้างตามมาตรา 67
(3) การละเว้นการอ้างถึงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือ

ประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดซ้ือจัดจ้างใน
ประกาศ เอกสาร หรือหนังสือเชิญชวนของหน่วยงานของรัฐ

(4) กรณอ่ืีนตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

การอุทธรณ์
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มาตรา 116  การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือลงลายมือช่ือผู้อุทธรณ์
ในหนังสืออุทธรณ์ตามวรรคหน่ึง ต้องใช้ถ้อยค าสุภาพ และระบุข้อเท็จจริงและเหตุผลอัน

เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ให้ชัดเจน พร้อมแนบเอกสารหลกัฐานทีเ่กีย่วข้องไปด้วย
มาตรา  117   ใ ห้ ผู้ มี สิท ธิ อุทธร ณ์ ย่ืน อุทธร ณ์ ต่อหน่วยง านของ รัฐ น้ันภาย ใน     

7 วันท าการ นับแต่วันประกาศผลการจัดซ้ือจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง

มาตรา 118  ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน
7 วันท าการ นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ก็ให้ด าเนินการตาม
ความเห็นน้ันภายในก าหนดเวลาดงักล่าว

ในกรณีที่ ห น่ วย ง านของ รัฐ ไ ม่ เ ห็น ด้ วยกั บ อุทธร ณ์  ไ ม่ ว่ าทั้ งหมด
หรือบางส่วนให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตาม
มาตรา 119 ภายใน  3  วนัท าการ นับแต่วนัทีค่รบก าหนดตามวรรคหน่ึง 

การอุทธรณ์ 
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การนับระยะเวลาอุทธรณ์

• ข้อเท็จจริง
– ประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคาวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๑ โดยจะครบ

อุทธรณ์๗ วันท าการในวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๑ ผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสือ
อุทธรณ์ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๑ โดยได้ส่งหนังสือทางไปรษณีย์
ประทับตราลงทะเบียนเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๑ และมหาวิทยาลัย
ได้รับหนังสืออุทธรณ์เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๑

• ค าวินิจฉัย (กวจ. ๒๖ ก.ย. ๒๕๖๑)
– การนับระยะเวลาอุทธรณ์เริ่มนับเมื่อผู้อุทธรณ์ส่งหนังสืออุทธรณ์มาถึง

หน่วยงานของรัฐภายในเจ็ดวันท าการ นับถัดจากวันที่มีการประกาศผลผู้
ชนะหรือผู้ได้รับการคัดเลือกในระบบฯ (ภายในวันที่ ๒๒ มีนาคม 
๒๕๖๑) ดังนั้น กรณีนี้ผู้อุทธรณ์ได้อุทธรณ์เกินก าหนดระยะเวลาตาม
พระราชบัญญัติฯมาตรา ๑๑๗ จึงไม่มีสิทธิที่จะอุทธรณ์เรื่องดังกล่าวได้ 151



- ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จ
ภายใน  30  วัน นับแต่วันที่ได้รับรายงานตามมาตรา 118 หากเร่ืองใดไม่อาจ
พิจารณาได้ทันในก าหนดน้ัน ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขยายระยะเวลา
ออกไปได้ไม่เกนิ 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกนิ  15 วนั

- การวนิิจฉัยของคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด

- ผู้อุทธรณ์ผู้ใดไม่พอใจค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
หรือการยุติเร่ือง และเห็นว่าหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย ผู้น้ัน
มสิีทธิฟ้องคดต่ีอศาลเพ่ือเรียกให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าเสียหายได้ แต่การฟ้อง
คดีดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อการจัดซ้ือจัดจ้างที่หน่วยงานของรัฐได้ลงนาม
ในสัญญาจัดซ้ือจดัจ้างน้ันแล้ว

การอุทธรณ์ (ต่อ)

มาตรา 119
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การบริหารพสัดุ : การเกบ็ การบนัทึก การเบิกจ่าย
การบริหารพัสดุในหมวดนี ้ไม่ใช้บังคับกับงานบริการ งานก่อสร้าง 

งานจ้างทีป่รึกษา และงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน

การเก็บ
และการบันทกึ

การเบกิจ่าย

การยืม
การบ ารุงรักษา 
การตรวจสอบ

การจ าหน่ายพัสดุ
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ตดิต่อสอบถามเพิม่เตมิ
กองการพัสดุภาครัฐ
กรมบัญชีกลาง

Call center โทร. 02-270-6400 กด 3 หรือ
โทร. 0 2127 7000 ต่อ 

4551 , 4588 , 4589 ,6873, 4311
หรือสอบถามผ่านช่องทาง

Facebook : “จัดซือ้จัดจ้างภาครัฐ”
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